REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE ANGOL
DIRECCION CONTROL INTERNO

MEMORANDUM N° 28

Angol, noviembre 24 de 2021
DE  : Nelson Herrera Orellana
DIRECTOR CONTROL INTERNO
A : José Luis Bustamante Oporto

Alcalde (S) Municipalidad de Angol

Remito a usted para su conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 8, de
2021, que contiene el resultado de la Auditoria realizada en el Departamento de
Educacién Municipal, a los reembolsos de gastos a funcionarios del DAEM.

Adjunta lo que indica.

JCO Y AUDITOR
rORCONFROL INTERNO

NHO/nho. i
Distribucién: o
- Sr.Alcalde -
- Carpeta Profesional Cynthia Siez /
- Archivo Direccién Control Interno.

ﬂ (ﬁ“g"[ que todos queremos

Municipalidad de Angol ~ Direccién de Control Interno
Pedro Aguirre Cerda 509 _ Fono 452657059 E-Mail: nherrera@angol.cl




INFORME FINAL N° 8, de 2021
SOBRE AUDITORIA REALIZADA AL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION
MUNICIPAL POR REEMBOLSOS
DE GASTOS A FUNCIONARIOS
QUE INDICA.

ANGOL, 23 DE NOVIEMBRE DE 2021.

En cumphmiento al Plan Anual de
fiscalizaciones de la Direccion de Control Interno de la Municipalidad de Angol para el afo
2021, se da inicio a auditoria al Departamento de Educacién Municipal por reembolsos de
gastos a funcionarios que indica.

OBJETIVO
Efectuar una revision a las cuentas

presupuestarias de “gastos menores”215.22.12.002, "Otros generales” 215.22.08.999.001
y por (ltimo “insumos, repuestos y accesorios computacionales” 215.22.04.009.001, en
analisis de encontrar eventuales reembolsos de gastos a funcionarios del Departamento de

Educacion Municipal de Angol.

METODOLOGIA
La auditoria se ejecutdé en base a

metodologia con los principios y normas de control aprobados por el ente fiscalizador,
Contraloria General de la Republica, mediante la ley 1.263 en el articulo 61 dice sobre los
métodos y procedimientos de analisis y auditoria que apliquen las unidades de control

interno.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con antecedentes visualizados
en el sistema contable de Cas-Chile, existen 24 decretos de pagos asociados en su glosa
a reembolsos de gastos a funcionarios del Departamento de Educacion, los cuales se
desglosan segun cantidad en 13 decretos de pago en el afio 2020 por un monto equivalente
a $506.034 y 11 decretos de pago hasta el 07 de octubre de 2021, los que suman una
cantidad de $324 457 - Se analiza el 100% de estos decretos de pagos.

AL SENOR

NELSON HERRERA ORELLANA
DIRECTOR DE CONTROL INTERNO
MUNICIPALIDAD DE ANGOL
PRESENTE



RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.

Compras realizadas fuera del Sistema de Informacion de Compras y

Contratacion Puablica.

£l Departamento de Educacion Municipal realizd el procedimiento de
compras a través de reemboiso de gastos para la adquisicidn de bienes y
servicios de consumo, procedimiento que no se ajusta a lo dispuesto en ley
de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de
servicios N°19.886, en su articulo 18 alude a que todos los organismos
publicos regidos por esta ley deberan cotizar, licitar, contratar, adjudicar,
solicitar el despacho y, en general, desarrollar todos sus procesos de
adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras a que alude la
presente ley, utilizando solamente los sistemas electronicos o digitales que

establezca al efecto la Direccion de Compras y Contratacion Publica.

En efecto, se sefala que los funcionarios del Departamento de Educacion
Municipal, efectuaron, compras de candados por $45.630 segun decreto de
pago N° 879 de fecha 17 08 2021, discos duros por $149.980 segun decreto

de pago N°1009 de fecha 10.09.2021, sillas y cubre piso por $136.840 segun
decreto de pago N°1193 de fecha 06.10.2020, compra de camara web por

$43.990 seglin decreto de pago N°1334 de fecha 10.11.2020.

Ademas, se aprecian compras pequenas asociadas todas a gastos menores,
los que se detallan en la tabla N°1, con observaciones relacionadas con el
expediente de pago, las cuales se detallan de igual manera en |a tabla N°1,

En memorandum N°81 de fecha 11 de noviembre de 2021, el departamento
de Fducacion Municipa! de Angol responde a Preinforme de observaciones
N°9 realizado por esta Direccidn de control Interno, informando que fodos los
gastos incurridos fueron efectuados en cumplimientos de las labores propias
de los funcionarios, por la emergencia sanitaria derivada del covid-19
constituyendo un caso fortuito segun dictamen N°3610 de 2020 de la
Controlaria General de la Republica, ademas de la no disponibifidad def
personal necesario para agilizar el tema de las adquisiciones debido a

contagios en las oficinas de la direccién de Educacion, por lo que fueron



situaciones de caracter excepcional, con ef fin de brindar la continuidad del

servicio educativo en conformidad al articulo N°3 de la ley 18.575.

Por lo tanto, no fueron consecuencia de acto personal y voluntario, por lo que
fueron reembolsados en virtud de que no haya enriquecimiento sin causa
para el Fisco, que no puedo aceptarse, en relacion a Dictamen E139148 de
2021 v 2 400 de 2010 de Contraloria General de la Republica

. Servicios pagados fuera del Sistema de Informacion de Compras y

Contratacion_Publica.

oc¢ observan decretos de pago asoclados a pago de servicios, 108 que
incumplen el Manual de procedimiento de adquisiciones de la Municipalidad
de Angol. En ellos se aprecia un pago por servicio de sanitizacion por $40.000
segln decreto de pago N°1543 de fecha 23.12.2020, despacho de
correspondencia por $15 000 segun decreto de pago N°72 de fecha

29.01.2021, entre otros, ver tabla N°2 en los anexos.

Se aprecia el pago de dominios vigentes de establecimientos educaciones por
$54 237 seglin decreto de pago N°1004 de fecha 08.09.2021, con reembolso
al funcionario, se sugiere hacer solicitud formal a la entidad correspondiente,
solicitando documentos correspondientes a boletas de honorarios a nombre
de la Municipalidad de Angol, Rut: 69.180.100-4, por la venta de los
documentos solicitados, y cursar el pago como concierne segtin manual de

nrocedimientos

Se sugiere realizar los servicios por los mecanismos de compras permitidos, y
dejar de incurrir en estos gastos de forma improcedentes.

En memorandum N°81 de fecha 11 de noviembre de 2021, el departamento
de Educacion Municipal de Angol, responde a Preinforme de observaciones
N°9 realizado por esta Direccién de control Interno, informando que todos
estos gastos fueron realizados para darle continuidad al servicio educativo,
ademas de que el funcionario encargado de caja chica se encontraba fuera de

funciones cuando los gastos fueron cometidos.



3. Pagos de combustible por uso de vehiculos particulares

Del estudio de los reembolsos determinados en el universo, se comprobdé que
el Departamento de educacion pagé por concepto de reembolso de gastos
de combustible la suma de $197.097 en el afio 2020, a los funcionarios Diego
Antillanca Rivera por $137.097 en decretos de pago N°1051 de fecha
01.09.2020 y decreto de pago N°1460 de fecha 01.12.2020, y Jovanni Novoa
Hidalgo por $60.000 en decreto de pago N°624 de fecha 28.05.2020, ver

tabla N°3 en los anexos.

A propésito de lo anterior, es factible sefialar que la letra e) del articulo 97 de
la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, establece que los servidores tendran derecho a percibir viatico,
pasajes U otros andlogos, cuando corresponda, en los casos de comision de

servicios y cometidos funcionarios.

Sin prejuicio de lo anterior la Contraloria General de la Republica, contenida,
entre otros, en el dictamen N 55476, de 2011, sefala que “ef aludido
precepto se encuentra concebido en términos amplios, fo que permite el
reembolso, no solo de los pasajes utilizados en el traslado de un lugar a otro,
con ocasion de un cometido funcionario o una comision de servicio, sino,
también. del mayor importe del combustible que utilizare ef funcionario en la
conduccién de su propio vehiculos en ciertas circunstancias, esto es, cuando
sea factible establecer el consumo conforme las distancias recorridas para
esos efectos, lo cual seria improcedente, por ejemplo, en el caso de un
cometido dentro de la misma ciudad en que habita el empleado, ya que no

seria posibie distinguir los consumos particulares de aquellos derivados del

servicio...”.

En memorandum N°81 de fecha 11 de noviembre de 2021, el departamento
de Educacion Municipal de Angol. responde a Preinforme de observaciones
N°9 realizado por esta Direccion de control Interno, a estas observaciones el
Departamento de Educacion informa que los gastos fueron incurridos en
estado de emergencia y cuarentena decretada, debido al covid-19, ademas

informa que se encontraban sin vehiculo municipal.



CONCLUSION

De todo lo sefialado en el presente Informe
Final de Auditoria, se mantienen las observaciones debido a la improcedencia del
mecanismo de compra utilizado, sumado a que los gastos no se avienen a los articulos 3°
y 5° de la ley N° 18.575., los cuales sefialan que ia administracién debe observar en su
actuar, la responsabilidad, eficiencia, eficacia, control y transparencia, como asimismo, gue
las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea administracion de los

recursos publicos.
Segun los dictamenes N°35.262 de 2004 y

N°39.517 de 2011, hace referencia a que las entidades publicas deben impedir que sea el
funcionario guien asuma un gasto que corresponde efectuar a la institucion, sin que el
Articuln 3% de la ley 18 575 pueda servir de fundamento para justificar un desembolso de

la naturaleza empleada por el Departamento de Educacion Municipal.

Por otro lado se hace referencia al Manual
de procedimientos de adquisiciones de la municipalidad de Angol, aprobado en el Decreto
Exento N°544 de fecha 30 03 2016, en su articulo 34° establece |as exclusiones del sistema
de compras publicas a aquellas cuyos montos sean inferiores a 3 UTM, estas deberan ser
realizadas bajo sistema contable Cas-Chile y requeriran contar con al menos 1 cotizacion,
por o que se insta al Departamento de Educaciéon a regularse a través de respectivo

manua! para hacer compras bajo la modalidad correspondiente.

Sobre el particular, considerando las
respuestas, y a pesar de las acciones que tiene el Departamento por regularizar a situacion,
las observaciones, no pueden ser subsanadas en el periodo auditado, por lo que sugiere al
sefor Alcalde evaluar segin los antecedentes y argumentos planteados el ponderar si es

pertinente el instruir un proceso disciplinafi inar si en las actuaciones incurren

responsabilidades administrativas de arios involucrados en los hechos.

Contador puditor; Control de gestion
Profesional Apoyo Unidad de Control Interno

NHO/cst.

Distribucién;

e Director de Control Interno
e Archivo carpeta auditor
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