REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE ANGOL
DIRECCION CONTROL INTERNO

MEMORANDUM N° 26

DE

Angol, Noviembre 28 de 2024

- Nelson Herrera Orellana
DIRECTOR DE CONTROL INTERNO

- José Enrique Neira Neira
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE ANGOL

La Direccién de Control Interno en cumplimiento de las funciones de su
competencia segin lo establecido en el DFL N°2, de 19.602, que fija texto
refundido de la ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
mediante remite a usted Informe Final N°05/2024, sobre auditoria practicada a la
“QObra de Mejoramiento Plaza las Naciones de la comuna de Angol™.

Dicho informe final, se nofifica a tanto a usted como a Direccion de Obras
Municipal y a la Direccion de Secretaria de Planificacion, a fin de que procedan a
revisar las observaciones de acuerdos a sus respectivas reas y se sirvan evacuar
un informe con las medidas adoptadas que permitan subsanarlas.

Para ¢! cumplimiento de lo indicado en el punto 2. se otorga un plazo de 10 dias
habiles administrativos, contados desde la recepcion del Informe Final
N°05/2024.

Adjunta lo que indica,

Atentamente,

Firmado digitalmente por

Nelson Gabriel Neison Gabriel Herrera

Orellana
Herrera Orellana recha: 2024.11.28 12:41:05
-03'00"
CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR
DIRECTOR DE CONTROL INTERNOQ

NHO/mho.

Distribucion:

- Sr. Alcalde

- Director de Secpla Municipal

- Director de Obras Municipal

- Archivo Direccion de Control Interno.

£ rBnaal aus todes ouscemos
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MUNICIPALIDAD DE ANGOL
DIRECCION DE CONTROL INTERNO
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

INFORME FINAL N° 05, DE 2024 SOBRE
AUDITORIA PRACTICADA A LA OBRA DE
MEJORAMIENTO PLAZA LAS NACIONES
COMUNA DE ANGOL”.

ANGOL, 27 DE NOVIEMBRE DE 2024.

En cumplimiento al Plan Anual de fiscalizaciones de la
Direccidn de Control Interno de la Municipalidad de Angol para el afio 2024, se realizé auditoria
a la Obra “MEJORAMIENTO PLAZA LAS NACIONES COMUNA DE ANGOL.”

OBJETIVO
La Auditoria tuvo por finalidad revisar el cumplimiento de: la
Ley de Compras Publicas N°19.886, Bases administrativas ytécnicas.

METODOLOGIA
La auditoria se desarrollé de acuerdo con los principios,
normas y procedimientos aprobados por la Contraloria General de la Republica.

AL SR.

NELSON HERRERA ORELLANA
DIRECTOR DE CONTROL INTERNO
MUNICIPALIDAD DE ANGOL
PRESENTE.



RESULTADO DEL EXAMEN

1. REVISION DE ANTECEDENTES EN PORTAL DE CHILECOMPRA

2. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, BASES ADMINISTRATIVAS Y TECNICAS.
3. OBSERVACICNES

4. ANEXOS

1. REVISION DE ANTECEDENTES EN PORTAL DE CHILE COMPRA.

Revisados los antecedentes correspondientes a la Licitacion “MEJORAMIENTO PLAZA LAS
NACIONES COMUNA DE ANGOL” ID=2743-51-LE24, en el Portal de Chile compra, se pudo
constatar lo siguiente:

No se encuentran subidos al Portal de Chile compra los siguientes documentos:

a) Contrato para ejecucién de obras de “MEJORAMIENTO PLAZA LAS NACIONES COMUNA DE
ANGOL”, suscrito entre: La Municipalidad de Angol y Don Jaime Eduardo Ferreira Ferreira, de
fecha 20 de Agosto del afio 2024, por un vator total, de $41.071 .235.-{IVA incluido).

b) Decreto Exento N°1739 de fecha 27 de Agosto del afio 2024, que aprueba el contrato de
ejecucién de obras.

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

a) Autorizacién del Concejo Municipal

De acuerdo lo establece la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, en su
Articulo 65 letra J), todos los contratos que celebre la municipalidad cuyo monto total supere las
500 UTM, deben contar con la autorizacién del Concejo Municipal, al respecto se verificé que el
Contrato de ejecucién de la obra “ MEJORAMIENTO PLAZA LAS NACIONES COMUNA DE
ANGOL”, cuenta con el correspondiente acuerdo del Concejo Municipal, de acuerdo consta en
sesion ordinaria de concejo N°23 de fecha 13 de Agosto de 2024.

b) Precio de la Obra y forma de pago

De acuerdo lo estable el articulo quinto del contrato de ejecucion de obra, el contratista se
obliga a ejecutar la obra por el precio ofertado de cuarenta y un millones setenta y un mil
doscientos treinta y cinco pesos (IVA incluido). Al respecto se procedid a revisar en el sistema
de contabilidad CAS CHILE los pagos realizados al contratista el sr. Eduardo Ferreira Ferreira por
concepto de la presente obra, constatédndose lo siguiente:

b.1} A la fecha del presente informe de auditoria se le han realizado los siguientes pagos:

s 18/10/2024 Decreto de pago N°4086 por $ 15.417.476.-

e 11/11/2024 Decreto de pago N°4269 por $14.906.849.-

s PENDIENTE DE PAGO $10.746.910.-



Revisados los Decretos de Pago N°4086 y N°4269, ambos de 2024, se corroboré que estos
adjuntan la documentacién exigida para proceder al pago, de acuerdo lo establece el articulo
séptimo del contrato de ejecucion de obra.

b.2) Revisado el estado de pago numero 2, que respalda el Decreto de pago N°4269 por
$14.906.849.-, de fecha 11 de Noviembre de 2024, en elitem N°5: Juegos infantiles y maquinas
de ejercicio, se detallan partidas de méquinas instaladas en la obra por un valor total de
$5.570.612.-, las cuales no se visualizan instaladas en las fotografias que respatdan el
mismo decreto de pago, por lo que se procedid a pagar una partida de avance de la obra que
no estaba instalado al momento del pago del Decreto de Pago N°4269. En visita a terreno
realizada por la suscrita en fecha 26 de Noviembre de 2024, alin no se encuentran instaladas
las siguientes maquinas: maquina de ejercicio eliptica $627.000.-, maquina de ejercicio
caminador aéreo $741.171.-, maqguina de ejercicio inclusiva 296.800.-

c) NOMBRAMIENTO DEL INSPECTOR TECNICO ITO

El articulo octavo del contrato de ejecucion de la obra establece que ta mu nicipalidad designaré
como Inspector Técnico de la obra {ITO) a un funcionario del Departamento de Obras, nombrado
por Decreto Exento.

Revisados los antecedentes que respaldan la Licitacién de la Obra “Mejoramiento plaza las
naciones comuna de Angol”, se corroboré nombramiento de inspector técnico de laobra a Don
Victor Hunter Cea, a través de Decreto Exento N°1882 de fecha 12 de Septiembre de 2024.

d) ENTREGA DE TERRENO

El articulo 23 de las Bases administrativas, establece que la entrega de terreno se debe realizar
en un plazo de 5 dias habiles, contados desde lafecha del decreto que aprueba la suscripcion
del contrato, esto es, en la presente obra la fecha del Decreto Exento que aprueba et contrato es
el 27 de Agosto de 2024, por lo que la entrega del terreno se debid realizar a mas tardar el dia 02
de septiembre de 2024, y de acuerdo consta en Acta de Terreno, Don Victor Hunter Cea-
Inspector técnico de la obra, realiza entrega del terreno al contratista con fecha 23 de
Septiembre de 2024, con 22 dia de atraso.

e) PLAZO DE VIGENCIA DEL CONTRATO Y EJECUCION DE LA OBRA

El articulo sexto del contrato de ejecucion de la obra, establece que el plazo para ejecutar la
obra sera de 90 (noventa) dias corridos, los cuales empiezan a regir desde la fecha del Decreto
Exento que lo aprueba, esto es desde el 27 de Agosto 2024 hasta el 24 de Noviembre de 2024
(90 dias corridos). A suvez, el articulo décimo del contrato establece que el contratista debera
pagar una multa de 3/1000 del valor total del contrato por cada dia corrido de atrasc en su
entrega de la obra. Al respecto se determin lo siguiente:



e.1) Luego de visita a terreno realizada por la suscrita el dia de Hoy 26 de Noviembre de 2024, en
conjunto con el ITO Don Victor Hunter Cea, se pudo constatar que la obra no ha sido
terminada, se adjuntan fotografias de visita a terreno realizada.

e.2) A la fecha del presente informe: 26 de Noviembre de 2024, no existen solicitudes de
aumentos de plazo emitidas por el contratista.

e.3) Dado lo expuesto en los nimeros e.1) y e.2) anteriores, la obra “MEJORAMIENTO PLAZA LAS
NACIONES COMUNA DE ANGOL”, de acuerdo lo estipula el contrato de gjecucion de obra, se
encuentra con atraso de entrega desde el dia 25 de Noviembre de 2024 y hasta la fecha en
que el Contratista proceda a solicitar por escrito a la inspeccion técnica de la obra la recepcion
provisoria de esta, y se debera aplicar de acuerdo lo establece el articulo Décimo del
contrato una multa equivalente al 3/1000 por cada dia corrido de atraso que se debera
proceder a descontar del ultimo estado de pago.

f) GARANTIA POR EL FIEL Y OPORTUNO CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

El articulo décimo del contrato de ejecucién de la obra, establece que para garantizar el fiel y
oportuno cumplimiento del contrato, el contratista entrega a favor de la municipalidad de Angol,
Rut 69180100-4, certificado de fianza N°182413WEB-F, emitido por FINFAST S.A.G.R., de fecha
14 de Agosto de 2024, por un valor de$2.053.562.-, que corresponden al 5% del monto del
contrato, esta garantia sera devuelta con posterioridad a decretarse de recepcion definitiva de
la obra, con vencimiento el 15 de noviembre de 2025.

Revisados los antecedentes de respaldo, se corroboré la entrega de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato, en las condiciones establecidas en el parrafo anterior.

g) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

g.1) LIBRO DE OBRA
De acuerdo lo establece el articulo OCTAVO del contrato de ejecucion de obra, el contratista
debe mantener permanentemente en la obra bajo su custodia y responsabilidad, un tibro
foliado, autocopiativo en triplicado, que se denominara “Libro de obra”, el cual debers estar
conforme lo establecido en el Titulo 1 capitulo2 art.1,2, 7 y titulo 1 capitulo 3 art.1,3,2 N°10 de
ta OGUC. Al respecto se determind lo siguiente:

En visita a terreno realizada por la suscrita en conjunto con el ITO, se le solicité et Libro de Obra
al encargado de la obra, quien expresé no tenerlo en la obra, y que se lo habia entregado al
ITO, dada estas circunstancias se solicité al ITO hacer llegar el libro de obra a la Direccién de
Control Interno para revisién, el cual fue entregado el dia 27 de Noviembre.



g.2) PROYECTO HIDRAULICO DE ORNAMENTACION

De acuerdo lo establecen las bases técnicas de la obra, en el apartado “PROYECTO
HIDRAULICO DE ORNAMENTACION”, el contratista  debera aliniciar el contrato, presentar el
proyecto hidraulico de ornamentacién respectivo a ia Autoridad Sanitaria, se cancelaran los
derechos y se obtendra la Aprobacién de dicho proyectoy con esta autorizacion se iniciara la
gjecucion de dicha partida.

En visita a terreno realizada por la suscrita {en conjunto con el ITO), se le solicité al encargado
de la obra “El proyecto hidraulico de ornamentacién “presentado a la autoridad sanitaria y la
correspondiente aprobacion del proyecto presentado con el pago de los permisos
correspondientes, quien manifesté no tenerlo en el lugar pero que lo harian lUegar a la
Direccion de Control Interno para revision. Con fecha 27 de Noviembre de 2024, es entregado
en la Direccién de Controlinterno un documento emitido por Aguas Araucania S.A., el cualviene
sin firma de la autoridad sanitaria y no corresponde al Proyecto hidraulico de ornamentacion.

g.3) CARTA GANTT

De acuerdo lo establecen las bases técnicas de la obra, el contratista debera mantener aia
visita en \a oficina de la obra la programacion de la obra, por partida, a lo menos por el sistema
de carta Gantt, en el que se especifique la programacidon de la obra y el avance de la obra.

En visita a terreno realizada por la suscrita (en conjunto con el ITO), se le solicité al encargado
de la obra la CARTA GANTT, quien presento una Carta Gantt incompleta, sin indicaciones de
fecha de inicio ni de término, ni fechas de los avances de la obra, por lo que se le solicité
entregar una carta Gantt completa subsanando las indicaciones de fecha sefaladas, la que fue
entregada en la Direccién de Control Interno el 27 de Noviembre de 2024.

De la revision de la carta Gantt, se confirma lo sefialado en el punto 2b.2 de precio de la obray
forma de pago anterior, que sefala que la partida de maquina de ejercicio y juegos infantiles
por un monto de $5.570.612.- no estaba instaladas el 11 de Noviembre de 2024, fecha de
pago de esas partidas, y de a acuerdo a Carta Gantt esta sefala que esas partidas seran
instaladas desde et 22 de Noviembre al 22 de Diciembre de 2024.

3. OBSERVACIONES

3.1 Las observaciones contenidas en el Punto N°1 letra a) y b), sobre REVISION DE
ANTECEDENTES EN EL PORTAL DE CHILE COMPRA, deben ser atendidas por el profesional de
Secpla que realizé lalicitacién de la obra en revision, por lo que debe proceder a subir al portal
de chile compra los documentos mencionados en el punto N°1 anterior: Contrato de gjecucion
de obray Decreto Exento que aprueba el contrato de ejecucion de la obra.



3.2 De acuerdo lo establece el articulo octavo del contrato de ejecucién de la obra, establece
que atinspector técnico de la obra-ITO, le corresponde velar por la correcta ejecucion de la obra
y el cumplimiento del contrato hasta la liquidacién de este, por lo que todas las observaciones
contenidas en el punto N° 2: CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, BASES ADMINISTRATIVAS Y
TECNICAS, son de su responsabilidad, por o que, se sugiere al Sr. Alcalde el instruir
investigacion sumaria, para determinar las responsabilidades administrativas correspondientes
at Inspector Técnico de la obra-ITO, en la supervisidon de la correcta ejecucién de la obra
“MEJORAMIENTO PLAZA LAS NACIONES COMUNA DE ANGOL”, y del cumplimiento del contrato
de obra correspondiente.

3.3 Referente a la observacion del punto N°2 letra e.1) se deberan administrar por parte det ITO
las medidas conducentes a cobrar las multas por atraso en el término del contrato.

De todas las observaciones se deberén informar las acciones correctivas en el plazo de 10 dias
habiles administrativos a esta Direccién de Control Interno.

Lo anterior para su conocimiento, fines y resoluciones pertinentes.

JESSICA VILLA POLANCO
PROFESIONAL
DIRECCION DE CONTROL INTERNO



4. ANEXOS

4.1 Se adjuntan fotografias del avance de la obra, las cuales fueron tomadas eldia que se realizo
la visita a terreno por la suscrita, el 26 de noviembre de 2024.

4.2 Copia de Carta Gantt y copia de documento emitido por Aguas Araucania S.A.
4.3 Los antecedentes de respaldo de la presente auditoria se encuentran archivados en la

carpeta que contiene copia de los antecedentes de la obra “MEJORAMIENTO PLAZA LAS
NACIONES COMUNA DE ANGOL”, entregada por Secpla a la Direccién de Control Interno.



