REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE ANGOL
DIRECCION CONTROL INTERNO

MEMORANDUM N° 11

Angol, Mayo 02 de 2022
DE  : Nelson Herrera Orellana
DIRECTOR CONTROL INTERNO
A : José Enrique Neira Neira
SECPLA
Remito a usted para su conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N°2, de 2022, que contiene
el resultado de la auditoria realizada en la unidad de Finanzas sobre examen de gastos periodo enero
a septiembre de 2021 4rea municipal.
Adjunta lo que indica
| ﬁ\
Atentamente,
i ’q'ihlj {Jﬂ ' X ANA
= g213 nl(l Y AUDITOR
' NTERNO
NHO/nho.
Distribucion: v /
- Sr. Alcalde

Cc. Jeannette Ruiz Maureira lefe DAF
Carpeta auditoria Profesional Cynthia Sdez Torres
Archivo Direccién de Control Interno

Municipalidad de Angol - Direccion Control Interno
Pedro Aguirre Cerda 509 - Fono 452657059 E-Mail: nherrera@angol.cl
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
N2, de 2022; SOBRE
AUDITORIA Y EXAMEN DE LOS
EXPEDIENTES DE GASTOS
PERIODO COMPRENDIDO DE
ENERO A SEPTIEMBRE ANO
2021 DEL AREA MUNICIPAL

ANGOL, 02 DE MAYO DE 2022,

£En cumplimiento al Plan Anual de
fiscalizaciones de la Direccidn de Control Interno de la Municipalidad de Angol para el
afo 2021, se da inicio a auditoria al Departamento de Educacion Municipal por
reembolsos de gastos a funcionarios que indica.

OBJETIVO
l.a auditoria tuvo por finalidad, verificar el

cumplimiento de lo establecido en Res. 30 sobre rendiciones de cuenta, lo establecido
por la normativa de compras publicas con sus respectivos procesos, y verificar pago
oportuno de acuerdo a la ley N°21.131, en egresos dentro del rango 20 a 100 UTM,
durante el periodo comprendido entre enero y septiembre del afio 2021.

METODOLOGIA
La auditoria se ejecuté en base a

metodologia con los principios y normas de control aprobados por el ente fiscalizador,
Contraloria General de la Republica, mediante la ley 1.263 en el articulo 61 dice sobre
los métodos y procedimientos de analisis y auditoria que apliquen las unidades de
control interno. Ademas de la obtencion de fia informacion proporcionada por la unidad
de Tesoreria Municipal y posterior revisién y analisis de todos los documentos que

justifican los expedientes de gastos del area municipal.

AL SENOR

NELSON HERRERA ORELLANA
DIRECTOR DE CONTROL INTERNO
MUNICIPALIDAD DE ANGOL
PRESENTE
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De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por Tesoreria Municipal se determinaron criterios de seleccion de
muestra a revisar, los expedientes de gastos de monto iguales o mayores a 20 UTM
hasta montos menores o iguales a 100 UTM. Se excluyen del examen los expedientes
de egresos referidos a remuneraciones, honorarios mensuales, dieta concejales e

impuestos, en el periodo de enero a septiembre de 2021.

SECTOR MUNICIPAL
Monto Cantidad de egresos
Universo S 903,056,062 371
Muestra S 138,279,762 41
% de muestra 15 11

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. Incumplimiento del principio contable “devengo”
Conforme al examen realizado a los

decretos de pago analizados, se pudo constatar que no se realiza de manera optima el
registro contable de las obligaciones con proveedores, asociados los decretos de pago

sefalados en la siguiente tabla:

DECRETO DE PAGO FACTURA FECHA csmiif;\% oN DIAS

_ | pevengo | L e | TRANSCURRIDOS
Ne FECHA | N | FECHA B
565 | 18/03/2021| 37 | 30/12/2020 | 18/03/2021 |  12/02/2021 34
1075 | 10/05/2021 | 487 | 29/03/2021 | 10/05/2021 |  29/03/2021 Aol -
1438 | 14/06/2021 | 4195 | 24/05/2021 | 14/06/2021 |  01/06/2021 Bl
1816 | 06/08/2021 29226' 14/07/2021 | 26/07/2021 | 15/07/2021 i
2100 | 18/08/2021 | 8779 | 20/07/2021 | 17/08/2021 | 23/07/2021 =
2471 | 14/09/2021| 765 | 20/08/2021 | 14/09/2021 |  01/09/2021 -

Tabla N° 2: Fuente elaboracién propia, sobre antecedentes contenidos en los decretos de pago analizados, las celdas
en blanco comprenden decretos antes del correo electrénico enviado por jefa de finanzas sobre instrucciones de

certificacion de facturas.
Cabe mencionar que con fecha 12 de

abril de 2021 la Jefa del Departamento de Administracion y Finanzas, envia mediante
correo electrénico, instrucciones sobre certificacion de facturas, mencionando que los
timbres para certificacién no corresponden y que para poder certificar las boletas o

facturas se debe indicar lo siguiente:
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Cargo de |a persona que certifica

Debe decir: “que lo anotado al anverso de la presente boleta o factura, N° xx,
fecha, por un monto de xxx, describir funciones o detalles.
Agregar fecha de certificacioén

Firma de quien certifica
Con respecto a tabla N°2, lo expuesto

infringe el principio de devengado, consignado en resolucién N°3, de 2020, de Ia

Contraloria General de la Nacion, en el cual aprueba Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion NICSP CGR Chile, Sector Municipal, y en el dictamen
N° 57.602, de 2010, de la Contraloria General, el que informa que deben contabilizarse

todos los recursos y obligaciones en la oportunidad en que se generen u ocurran,

independientemente de que éstos hayan sido o no percibidos o pagados.

1.1 Devengo sin certificacion previa: Con fecha 11 de diciembre de 2018

se aprobd procedimiento de pago a proveedores del Departamento de
Administracion y finanzas de este Municipio, en el cual en el punto 4.3 del
respectivo menciona que previo a la certificacién de recepcion conforme, la
factura sera enviada a la Unidad de Contabilidad para que realice el devengado,
esto no se aviene a lo estipulado en el dictamen N°319895 de fecha 12/12/2019
de la Contraloria General de la Republica, donde se estipula que no procede
devengar las obligaciones de pagar bienes y servicios que no se estén con su

recepcién conforme.

Se observan del analisis 5 decretos de pago, los cuales fueron devengados

en el sistema contabilidad cas chile, sin previa certificacion de recepcién

conforme.
DECRETO DE PAGO FACTURA FECHA CER‘;ich& . DIAS
DEVENGO TRANSCURRIDOS
N2 FECHA Ne FECHA A FACTURA A-B
8 o
1189 | 20/05/2021 | 1546945 | 30/04/2021 06/05/2021| 17/05/2021 11
1241 |01/06/2021| 28517 |28/04/2021|03/05/2021| 24/05/2021 21
1409 |14/06/2021| 79177 |14/05/2021 |20/05/2021| 26/05/2021 6
1637 {06/07/2021 985 01/06/2021 | 16/06/2021| 24/06/2021 8

Tabla N° 3: Fuente elaboracién propia, sobre antecedentes contenidos en los decretos de pago analizados, las celdas
en blanco comprenden decretos antes del correo electrénico enviado por jefa de finanzas sobre instrucciones de

certificacion de facturas.

1.2 Devengo sin fecha de certificacién: En el analisis de los expedientes de pago

se pudo observar que 5 decretos de pago no cuentan con la fecha de
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certificacion de recepcion conforme en su factura respectiva, lo que no se

acomoda a ninguna norma de Procedimientos Contables para el Sector

Municipal.
FECHA

DECRETO DE PAGO FACTURA FECHA CERTIFICACION

DEVEANGO FACTURA
Ne FECHA Ng FECHA 8
151 02/02/2021 919 31/12/2020 01/01/2021 SIN FECHA
235 09/02/2021 2925 29/01/2021 09/02/2021 SIN FECHA
361 01/03/2021 288 05/02/2021 01/03/2021 SIN FECHA
463 09/03/2021 | 17332 30/12/2020 01/01/2021 SIN FECHA
617 24/03/2021 765 15/03/2021 24/03/2021 SIN FECHA
609 24/03/2021 4177 17/02/2021 19/03/2021 SIN FECHA

Tabla N° 4: Fuente elaboracién propia, sobre antecedentes contenidos en los decretos de pago analizados

2. Pagos fuera del plazo de 30 dias.

Del examen efectuado a los expedientes

de pagos, se constaté la existencia de 7 egresos, por la suma de $ 20.757.713, en

donde se presenté una tardanza en el pago superior a los 30 dias, respecto de la

fecha de emisidn de 1a factura. Detalle en el cuadro N° 5.
Sobre el particular, cabe hacer presente

que, para aquellos documentos tributarios electronicos, se considerd que los mismos se

entienden aceptados por esta entidad dentro de los 8 dias corridos siguientes a su
emision electronica, en virtud de lo sefialado por los dictamenes Nos 35.904, de 2006,
y 7.561, de 2018, ambos de la Contraloria General de la Republica, por lo que se tomo
en consideracion dicho intervalo de tiempo para la formulacion de la presente

observacion.

Ne FACTURA RECEPCION RUT FECHA DE DIAS
DECRETO AUTIMATICA | PROVEEDOR MONTO PAGO TRANSCURRIDOS
DEPAGO| nNeo FECHA

463 17332 | 30/12/2020 | 07/01/2021 | 78191720-6 | $2,999,990 | 11/03/2021 63
537 588 | 25/01/2021 | 02/02/2021 | 76897534-5 | $1,307,810 | 15/03/2021 45
565 37 | 30/12/2020 | 07/01/2021 | 76924849-8 | $2,877,681 | 19/03/2021 71
609 4177 | 17/02/2021 | 25/02/2021 | 76397758-7 | $4,493,713 | 30/03/2021 33
1075 487 | 29/03/2021 | 06/04/2021 | 15775663-K | $4,486,300 | 12/05/2021 36
1637 985 | 01/06/2021 | 09/06/2021 | 11854719-5 | $1,592,220 | 13/07/2021 34
2443 14?5 28/07/2021 | 05/08/2021 | 96781350-8 | $3,000,000 | 16/09/2021 42

Tabla N° 5: Fuente elaboracion propia, sobre antecedentes contenidos en los decretos de pago analizados Se indica
que contemplaron los 8 dias por cuanto es el plazo legal méximo para aceptar o rechazar |z factura.
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Lo anterior vulnera lo contenido en el
dictamen N° 7.561, de 2018, que imparie instrucciones sobre el pago oportuno a los
proveedores en los procesos de contratacién publica regulados por la mencionada ley
N° 19.886, dispone en su acapite Il, numeral 8, que en el suceso que la entidad publica
compradora incumpliera su obligacién de pagar al proveedor, ya sea no realizando dicha
contraprestacion o haciéndolo tardiamente, debera hacerse efectiva la responsabilidad
administrativa de los servidores involucrados, a través de los procedimientos

contemplados en la normativa que les resulte aplicable para esos fines.

3. Observaciones a los expedientes de pago
Del analisis de los decretos de pago

revisados, se elaboré cuadro resumen con observaciones encontradas (Anexo
N°1), con motivo de ser subsanadas por las Unidades respectivas.

CONCLUSION
De todas las observaciones sefialadas

se levanté preinforme N.° 10, de 2021, donde se solicitd con fecha 28 de diciembre del
afio 2021, al Departamento de Administracién y Finanzas dar respuesta en el plazo de
20 dias habiles administrativo, las cuales no fueron recibidas por esta Direccién de
Control, manteniendo asi las observaciones formuladas. Se sugiere tomar acciones

administrativas para subsanar escenarios erroneos formulados y no ser cometidos a

futuro.
orres
Contador Auditor, Control de gestion
Profesional Apoyo Unidad de Control Interno
NHO/cst.

Distribucion:
o Director de Control Interno
e Archivo carpeta auditoria.
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ANEXOS
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