REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE ANGOL
DIRECCION CONTROL INTERNOQ

MEMORANDUM  N° 09

DE

NHO/nho.

Angol, Julio 3 de 2021

: Nelson Herrera Orellana
DIRECTOR CONTROL INTERNO

: José Enrique Neira Neira
Alcalde Municipalidad de Angol

Remito a usted para su conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 2, de
2021, que contiene el resultado de la fiscalizacion efectuada a carpetas de
licitaciones de la unidad de Secpla.

Dicho Informe se notifica tanto a usted como a la unidad Secpla, a fin de que
tomen conocimiento de las observaciones que no fueron subsanadas y la unidad
de Secpla a fin de que adopte y aplique, las medidas tendientes a corregir las
observaciones informadas, en los futuros procesos licitatorios que Heven a cabo.

Adjunta lo que indica.

Distribucion:

Sr. Alcalde

Sr. Omar Riquelme Rojas, Jefe Secpla
Carpeta auditora
Archive Direccién de Control Interno.

L otngol que todas queremos

Municipalidad de Angol — Direccién de Control Interno
Pedro Aguirre Cerda 509 _ Fono 452657059 E-Mail: nherrera@angol.cl
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INFORME FINAL N° 2, de 2021;
SOBRE AUDITORIA REALIZADA
ANTECEDENTES CARPETAS DE
LICITACIONES.

ANGOL, 02 DE JULIO DE 2021

En el marco del Programa de fiscalizacion de la
Direccion de Control Interno se da inicio a auditoria a las licitaciones “Construccion sistema
individual de pozos profundos de agua para riego diferentes comunidades indigenas?”,
1D:2743-51-LE20; “Mejoramiento de sistema de agua potable y aguas servidas CESFAM
Piedra del Aguila, comuna de Angol”, ID:2743-32-LE20; “Construccién sistema individual
de agua potable sector Deuco Alto”, ID: 2743-57-LE20; “Construccion sistema individual
de agua potable sector Cerro de piedra”, ID: 2743-54-LE20 y por ultimo “Construccion
sistema individual de agua potable sector Cerro Negro”, ID: 2743-58-LE20.

OBJETIVO

Efectuar una revision a los antecedentes de
carpetas de licitacién, comprobando que estén todos los procesos administrativos correctamente
ejecutados, segun lo establecido en las propias bases de licitacion.

METODOLOGIA

L.a auditoria se ejecutd en base a metodologia
con los principios y normas de control aprobados por el ente fiscalizador, Contraloria General de
la Republica, mediante la ley 1.263 en el articulo 61 dice sobre los métodos y procedimientos de
analisis y auditoria que apliquen las unidades de control interno.

AL SENOR

NELSON HERRERA ORELLANA
DIRECTOR DE CONTROL INTERNO
MUNICIPALIDAD DE ANGOL
PRESENTE

‘ M2 of | 1806 T2y
?m‘ﬁgw & Dlawwec ciacts ) 1




XE 1 s v e ¥ = % .

A S Tl wNE + ik LR B @
DEPARTAMLINTG DL OO AOL INTERMNO

v o a P C - : ERG ] e o
A < ALIEHTOMS 8 NS TR Y

UNIVERSO Y MUESTRA

Revision de actos administratives segin ley de
compras N° 19.886 de carpetas de licitacién “Construccion sistema individual de pozos profundos
de agua para riego diferentes comunidades indigenas”, ID:2743-51-LE20; “Mejoramiento de
sistema de agua potable y aguas servidas CESFAM Piedra del Aguila, comuna de Angol”,
ID:2743-32-LE20; “Construccion sistema individual de agua potable sector Deuco Alto”, ID; 2743-
57-LE20; "Construccién sistema individual de agua potable sector Cerro de piedra”, ID: 2743-
34-LE20 y por ultimo “Construccion sistema individual de agua potable sector Cerro Negro”, ID:
2743-58-LE20.- Se examiné que estuvieran los siguientes documentos por carpeta:

¢ Bases administrativas

* Especificaciones técnicas

¢ Decreto aprobacion de bases

* Decreto comisién evaluadora

* Acta evaluacion de propuesta

¢ Aprobacion Concejo Municipal para celebrar contrato
* Decreto acepta oferta

+ Orden compra

» Certificado de disponibilidad presupuestaria

» Pdliza seguro de garantia si es que fuese necesario
» Contrato de ejecucion de obra

» Decreto designacion de Inspector Técnico

ANTECEDENTES GENERALES

La auditoria se llevd a cabo a través de la
revision y analisis de los antecedentes que respaldan los expedientes de carpetas de Licitacion,
antecedentes que fueron puestos a disposicién por Departamento de Secretaria Comunal de
Planificacion.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El Departamento de Secpla entrega a esta
Unidad de Control carpetas con antecedentes por licitacion individualizadas, de las cuales se
analizaron detalladamente cada uno para tener un resultado correcto. (Se anexan tablas
resimenes con los resultados arrojados de la revision).

La unidad de Secpla dic respuesta a las
observaciones entregando el Memorandum N° 304 de fecha 30.06.2021, las gue se pasan a
analizar con las observaciones levantadas.

De la Licitacion “Mejoramiento de sistema de
agua potable y aguas servidas CESFAM Piedra del Aguila, comuna de Angol”, ID:2743-32-
LE20, faltaban antecedentes como Decreto Nombramiento DE 1.T.O., y procesos administrativos
sobre el aumento de obra por $ 7.083.767.- de los cuales el Sefior Victor Hunter envia mediante
correo electronico el dia 14.06.2021 y subsana la observacién. La Licitacion se encuentra en
orden y con Decretos de pago N°655 (30.03.2021) por $7.083.767 y N°654 (30.03.2021) por
$27.253.321 pagados el dfa 07.04.2021 via trasferencia electronica.

La carpeta de Licitacion “Construccion
sistema individual de agua potable sector Deuco Alto”, ID: 2743-57-LE20, se observod que el
Decreto de nombramiento de Inspector Técnico de Obra (en adelante 1.T.O.) no estaba
incorporado, se solicitd por correo al Departamento de Secpla sin obtener respuesta de lo
solicitado. Por lo anterior se procede a buscar en la plataforma de transparencia activa




obteniendo buenos resultados, por lo que dicho decreto se incorpora de manera positiva a la
carpeta de licitacion en analisis. Se deja expresa constancia de la inobservancia de la unidad de
Secpla en dar respuesta a observacion emanada de la fiscalizacion, por lo que se insta que en
futuras fiscalizaciones tener expreso cuidado en dar respuesta a los requerimientos en los
términos y plazos establecidos, emanados por parte de esta Direccién de Control Interno en las
auditorias que se practiquen en ejercicio de sus obligaciones y funciones.

En relacidn al decreto N° 1755 de fecha 23 de
diciembre de 2020, se nombra de comisién evaluadora a: Sr. Director de Obras Municipales, Sr.
Jefe Depto. de secpla y Sr. Profesional Encargado de la Licitacion, lo que no concuerda con lo
establecido en las bases administrativas, por lo cual , cito parrafo en cuestion “para evaluar la
oferta se nombraré, por Decreto Exento, una comisién de evaluacion, la cual estaré integrada
por el Jefe de Departamento de Secpla, el Director de Obras Municipales y el Asesor Juridico, o
por quiénes los subroguen legalmente”. Por lo que se mantiene la observacion debiendo en
futuras licitaciones revisar las Bases Administrativas y eliminar la inconsistencia de
conformacion de las comisiones de evaluacion de ofertas, lo que sera fiscalizado su
cumplimiento en futuras auditorias.

Segun registro en sistema contable CAS-CHILE,
en la cuenta contable de la obra codigo 215.31.02.004.021, se encuentra devengado el Primer
Estado de pago por un monto de $ 24.900.754.- segun Decreto de Pago N°1447 (15/06/2021) el
cual a la fecha se encuentra pagado mediante transferencia el dia 17.06.2021,

La Licitacibn  “Construccion  sistema
individual de agua potable sector Cerro de Piedra”, ID: 2743-54-LE20, con fecha 09 de junio
de 2020 se solicita mediante correo de electrénico a los departamentos de Secpla y
Departamento de Obras Municipales (en adelante DOM) decreto de nombramiento de |.T.O el
cual no se ha tenido respuesta. Se procede a revisar archivo de la Oficina de Partes donde se
obtiene Decreto Exento N® 551 de fecha 09 de abril de 2021 que nombra a [.T.O. de la obra al
Sr. Adrian Medina S. se menciona, ademas, que a la fecha la cuenta contable (215-31-02-004-
014) de la obra se encuentra sin movimientos. Se deja expresa constancia de la inobservancia
de la unidad de Secpla en dar respuesta a observacion emanada de |a fiscalizacién, por lo que
se insta que en futuras fiscalizaciones tener expreso cuidado en dar respuesta a los
requerimientos en los términos y plazos establecidos, emanados por parte de esta Direccion de
Control Interno en las auditorias que se practiquen en ejercicio de sus obligaciones y funciones.

Se observa que en la carpeta de Licitacion
“Construccion sistema individual de agua potable sector Cerro Negro”, ID: 2743-58-LE20,
faltaba Decreto de nombramiento de I.T.O el cual es obtenido de la Oficina de Partes, Decreto
Exento N°461 de fecha 26 de marzo de 2020 el cual designa como Inspector al Sr. Adrian Medina
S. y es agregado a los antecedes, subsanando la observacion. Se deja expresa constancia de la
inobservancia de la unidad de Secpla en dar respuesta a observacidon emanada de la
fiscalizacion, por lo que se insta que en futuras fiscalizaciones tener expreso cuidado en dar
respuesta a los requerimientos en los términos y plazos establecidos, emanados por parte de
esta Direccidon de Control Interno en las auditorias que se practiquen en ejercicio de sus

obligaciones y funciones
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En relacién al decreto N° 1792 de fecha 28 de
diciembre de 2020 se nombra de comisién evaluadora a: Sr. Director de Obras Municipales, Sr.
Jefe Depto. de secpla y Sr. Profesional Encargado de la Licitacion, lo que no concuerda con lo
establecido en las bases administrativas por lo cual, cito parrafo en cuestién “para evaluar la
oferta se nombraréa, por Decreto Exento, una comision de evaluacion, la cual estaréa infegrada
por el Jefe de Departamento de Secpla, el Director de Obras Municipales y el Asesor Juridico, o
por quiénes los subroguen legaimente”. Por fo que se mantiene la observacién debiendo en
futuras licitaciones revisar las Bases Administrativas y eliminar la inconsistencia de
conformacién de las comisiones de evaluacién de ofertas, lo que serd fiscalizado su
cumplimiento en futuras auditorias.

Se observa que el decreto N° 85 de fecha 20 de
enero de 2021 Acepta la oferta propuesta por el proveedor Vargas Valenzuela y Compaiiia
Limitada Rut.76.089.911-9 no obstante el contrato de ejecucion de la Obra es firmado el dia 26
de febrero del mismo afio, superando los 15 dias habiles interpuestos en las bases
administrativas de la licitacion. Por lo que se mantiene la observacion de no ajustarse a lo
establecido en las bases.

En Licitacion  “Construcciéon  sistema
individual de pozos profundos de agua para riego diferentes comunidades indigenas”,
ID:2743-51-LE20, No fue posible encontrar Decretos Exentos que designe la comision de
evaluacion, y ademas no se anexan a los antecedentes de Decreto que designe ITO, sin embargo
en el decreto que aprueba contrato de ejecucion de la obra N°167 de fecha 03 de febrero en el
punto 3 dice “Designese Inspector técnico para la obra a don Gerardo Hidalgo Encargado de la
Unidad de Fomento Productivo de la Municipalidad de Angol”, 1o que no coincide con lo estipulado
en las bases administrativas donde establece que la Municipalidad designara como Inspector
técnico de la obra a un profesional de Direccidon de Obras Municipales. Por lo que se mantiene
la observacion de no formalizacién de la Comision Evaluadora de Ofertas segtn lo
estipulan en las Bases Administrativas, situacién que deberd corregirse en futuras
licitaciones lo que sera fiscalizado en las auditorias que practique esta Direccién de

Control Interno.

CONCLUSION

Para todas las observaciones senaladas se
obtiene respuesta mediante memorandum N° 304 de fecha 30 de junio de 2021 del Sr. Omar
Riguelme Rojas, Jefe de Secpla a lo que se mantienen las observaciones destacadas en el

presente informe, sugiriéndose al departamento de Secpla verificar bases administrativas al

momento de llevar a cabo procesos admijpjstrapiv ra que estos en conjunto no vuelvan a

Contador Auditpr, Controf de gestidn
Profesional Apoyo Unidad de Control Interno
NHO/cst.
Distribucion:
¢ Director de Control Interno
e Archivo




