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MUNICIPALIDAD DE ANGOL

DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

INFORME DE AUDITORIA N°2 DE 2017; SOBRE AUDI-
TORIA REALIZADA AL PAGO DE ASIGNACION DE PER-
FECCIONAMIENTO Y ASIGNACIONES ESTABLECIDAS
EN EL ART.N°22 DEL REGLAMENTO DE HIGIENE Y SE-
GURIDAD A FUNCIONARIOS DOCENTES Y ASISTENTES
DE LA EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE EDUCA-
CION MUNICIPAL.

ANGOL, 22 DE MAYO DE 2017.

Con fecha 06 de Marzo 2017, se da inicio a auditoria al pago de asignacién de perfeccionamiento y asigna-
ciones profesionales, técnica, técnica especifica, y asignacion de post grado, a los funcionarios docentes y profesiona-
les asistentes de la educacidon del Departamento de Educacion Municipal, en cumplimiento al programa anual de
fiscalizaciones del Departamento de Control Interno.

Objetivo.
La auditoria tuvo por finalidad verificar que las asigna-

ciones de perfeccionamiento y asignaciones profesionales, técnicas, técnicas especificas y asignacion de post grado,
pagadas a los funcionarios docentes y profesionales asistentes de la educacién del Departamento de Educacién Mu-
nicipal, cuenten con los respaldos correspondientes, de acuerdo lo establece: el Estatuto Docente en su articulo N°44,
Decreto Supremo de £ducacion N°214 del 30.08.2001, que fija tabla y procedimientos para pagar asignacidn de per-
feccionamiento, y deroga disposiciones del Decreto N°789 de 1992, y Reglamento interno de higiene y seguridad del
Departamento de Educacién Municipal, en su articulo N°22 letra a) numeros 1,2,3,y 4.

Metodologia.

La auditoria se desarrolld de conformidad con Ilos
principios, normas y procedimientos de control aprobados por la Contraloria General de la Republica, y la revisién de
cada uno de los antecedentes que respaldan el pago de: la asignacion de perfeccionamiento y asignaciones estableci-
das en el Reglamento de Higiene y Seguridad en su art.n®22 letra a) nimeros 1,2,3 y 4, a cada uno de los funcionarios
del Departamento de Educacidn Municipal beneficiados con el pago de estas asignaciones.

AL SENOR
NELSON HERRERA ORELLANA
JEFE DEPTO. CONTROL INTERNO



MUNICIPALIDAD DE ANGOL
PRESENTE

Universo y muestra

Antecedentes Generales

La auditoria se realizd a través de la revision det 100%
de los antecedentes que respaldan el pago de las asignaciones de: perfeccionamiento, profesional, técnica, técnica
especifica y asignacién de post grado, de los funcionarios del Departamento de Educacién Municipal beneficiados

con el pago de estas asignaciones.

Los funcionarios pertenecientes al Departamento de
Educacion Municipal, corresponden a un total de 34 funcionarios, de los cuales:

e 06 Funcionarios reciben Asignacion de Perfeccionamiento, via ESTATUTO DOCENTE,

e 11 Funcionarios reciben Asignacion profesional, via Reglamento Interno de Higiene y Seguridad.

e 07 Funcionarios reciben Asignacion técnica, via Reglamento Interno de Higiene y Seguridad.

» (05 Funcionarios reciben Asignacion técnica especifica, via Reglamento Interno de Higiene y Seguridad.
« 01 Funcionario recibe Asignacion de Post Grado, via Reglamento Interno de Higiene y Seguridad.

e (5 Funcionarios no recibe ninguna de las asignaciones mencionadas anteriormente.

Resultado del examen

De la revision realizada se determind lo siguiente:

* Funcionarios del Departamento de Educacion Municipal, que perciben Asignacion de perfeccionamiento y
que son regulados por el Estatuto Docente, cada uno de Ellos recibe en sus liquidaciones de remuneracién un
porcentaje por asignacién de perfeccionamiento, el cual es aplicado sobre la remuneracion basica minima
nacional, por haber aprobado programas, cursos o actividades de perfeccionamiento de post-titulo o de
post-grado académico, en el centro de perfeccionamiento, experimentacion e investigaciones pedagdgicas,
instituciones de educacién superior que gozan de plena autonomia dedicadas a estos fines o en otras instifu-
ciones publicas o privadas que estan debidamente acreditadas ante dicho centro.

El porcentaje de perfeccionamiente a que tenga derecho cada profesional de la educacidn, es determinado
de acuerdo a un procedimiento establecido en Tabla asignacién de perfeccionamiento, la cual estd contenida
en el Decreto Supremo de educacién N°214 del 30.08.2001, vy que para el registro de cada curso realizado por
los profesionales docentes y profesionales asistentes de ia educacion, el Departamento de Educacién Munici-
pal cuenta con un programa computacional suministrado por el Ministerio de Educacidn.

Para tener derecho al porcentaje de asignacidn de perfeccionamiento, sélo se consideraran los cursos, pro-
gramas o actividades de perfeccionamiento que hayan sido declarados con grado de relacion total con la fun-
cién o tareas que cumple el profesional, sobre lo cual se debe pronunciar por escrito el empleador en un pla-
zo de 15 dias habiles a contar desde que el profesional de la educacién solicité su pronunciamiento. Si el em-
pleador no responde en dicho plazo, se entiende que el curso, programa o actividad de perfeccionamiento
tiene relacion total, de acuerdo ic establece el articulo N°3 del Decreto Supremo de Educacidén N°214, del

30.08.2001.

El 0 los nuevos percentajes de la asignacion de perfeccionamiento se reconoceran en el mes de Diciembre de
cada afio, y regiran, respectivamente, a contar de la fecha en que se hubiere presentado cada nuevo perfec-
cionamiento valido que impligue un mayor puntaje al aplicar la tabla def articuloc 6 del Decreto Supremo de
Educacion n°214. Una vez determinado el o los nuevos porcentajes se debe dictar por el empleador la resolu-
cion respectiva, que establezca, ademas, el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios y ordena-




ra efectuar e! pago. El pago respectivo se realizara a partir del 1° de Enero del afio siguiente a aquél en que el
aumento porcentual sea reconocido, sin perjuicio de que este abarcara, en todo caso, el periodo completo
que haya transcurrido entre la fecha de la solicitud y el pago.

ASIG. DECRETO

NOMBRE CARGO PERFEC. EXENTON®
GARCIA SALAZAR JUAN DIRECTOR EDUCACION ESTATUTO DOCENTE 40,00%  $244.570.-

MORALES SEPULVEDA ILSEN DOCENTE ESTATUTO DOCENTE 30.54%  $186.729.- 40  06.01.2017
NACHAR CABALIERI SHAREM DOCENTE ESTATUTO DOCENTE 02.29%  § 14.002.- 5092 20.11.2017
PEREZ MALDONADO GUILLEMO JEFE UTP COMUNAL ESTATUTO DOCENTE 40.00%  $244.570.-

RETAMAL AGUILERA IVAN COORDINADOR ESTATUTO DOCENTE 29.84%  $182.449.. 40  06.01.2017
SOTO ABELLO MARCIA DOCENTE APOYO UTP ESTATUTO DOCENTE 11.70% $ 71.537.- 1230 22.03.2005

Cada uno de los casos de pago de asignaciones de perfeccionamiento mencionadas anteriormente, cumple
con lo establecido en el estatuto Docente en su articulo N°44, y con lo establecido en el Decreto Supremo de

Educacidon N°214 del 30.08.2001:

Cada curso reconocido para el pago de asignacion de perfeccionamiento cuenta con el respectivo registro
publico completo y actuailizado en el Centro de perfeccionamiento.

Cada curso reconocido cuenta con el pronunciamiento favorable del grado de relacidn total que existe entre
el curso realizado y la actividad que realiza el profesional docente.

Cada porcentaje nuevo de asignacion de perfeccionamiento cuenta con el correspondiente Decreto Exento
gue autoriza su pago.

Cada profesional docente del Departamento de Educacidon Municipal beneficiario de Ia asignacidn de perfec-
cionamiento, recibe en sus liquidaciones de remuneracién el porcentaje que corresponde de acuerdo lo es-
tablece el Decreto Exento correspondiente.

El Departamento de Educacion Municipal, mantiene por cada profesional docente beneficiario de la asigna-
cion de perfeccionamiento, una planilla actualizada en el sistema computacionai SCAP, en donde se indica:
Fecha de presentacion del curso, RPNP (registro publico nacional de perfeccionamiento), nombre def curso
de perfeccionamiento, nivel académicoe, total horas curso y total horas validas.

OBSERVACION 1:

Cabe mencionar que de los funcionarios: Juan Garcia Salazar y Guillermo Pérez Maldonado, ambos reciben en
sus liguidaciones de remuneracién un pago por asignacién de perfeccionamiento equivalente al 40% de su
sueldo base (tope legal), no se encontro en la revisidn de sus carpetas personales Decreto Exento que autori-
ce dicho pago, por lo que se solicita al Sr Juan Garcia Salazar-Director del DAEM un pronunciamiento al res-

pecto.

Los 11 funcionarios del Departamento de Educacién Municipal, que reciben la Asignacién Profesional, equi-
valente al 30% del sueldo base de cada uno de los beneficiados, establecida en el articulo 22 letra a) del re-

glamento Interno de Higiene y Seguridad son:

Nombre Titule Cargo Tipo de Contrato Asig. 30% S.B.
ABARZUA JAIME EDGARDO ABOGADD ABOGADO CODIGO DEL TRABAJO $198.533.-
ANDRADE MONICA ELIZABETH CONT.AUDITOR ENCARGADA CONTABILIDAD CODIGO DEL TRABAJOA $133.799.-
CACERES ANA MAR[A ING.EJECU.ADM. ADMINISTRATIVO DE FINANZAS CODIGO DEL TRABAIO $133.799.-
MOLINA FABIOLA DEL PILAR ING.EJEC.ADM. ADMINISTRATIVO DE PERSONAL CODIGO DEL TRABAJO $111.616.-
MONJES LEAL DAMIELA TRAB.SOCIAL ASISTENTE SQOCIAL CODIGO DEL TRABAIO $147.311.-
MURNOZ AGUILERA MONICA ASIST.SOCIAL ASISTENTE 50CIAL CODIGO DEL TRABAIO 5188.353.-
ORATE SAEZ PAMELA ING.EJEC.ADM. ADMINISTRATIVO DE PERSONAL CODIGO DEL TRABAJO 5133.799.-
OPAZO NAVARRETE JUSTO ING.EJEC.ADM, COORD,COM.DE INFORMATICA  CODIGO DEL TRABAJO $142.386.-
PEREZ LARA RICARDO CONTADOR PUBL, JEFE DE FINANZAS CGDIGO DEL TRABAIO $218.815.-
ULLOA PEREZ PATRICIO PROFESOR TEC.PROF. JEFE DE PERSONAL COPIGO BEL TRABAJO $218.815.-
URRUTIA CRISTIAN ANDRES CONST.CIVIL CONSTRUCTOR CIVIL CODIGO DEL TRABAJO $210.445.-

Analizados los antecedentes, esto es: contratos de trabajo, anexos de contratos de trabajo, solicitudes por
parte de los funcionarios para acceder al pago en sus remuneraciones de la asignacion profesional, y de
acuerdo lo establece el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad, en su articulo N°22 letra a), para tener



derecho al pago de la asignacién profesional, el titulo profesional debe tener directa relacién con la funcién
desempefiada, serd equivalente a un 30% del sueldo base, y tendra caracter de permanente mientras el tra-
bajador se desempefie en la funcién que dio origen al beneficio, y la relacién directa o no del titulo con ia
funcidn desempefiada sera definida peor la Direccion Comunal.

OBSERVACION 2:
Atendido lo anterior, Este profesional auditor viene en objetar el pago de la Asignacidn profesional al funcio-

nario Ulloa Pérez Patricio, en vista de los antecedentes expuestos, se concluye que el titulo profesional que
dio origen a su pago: Profesor Educacién Técnico Profesional, NO tiene relacién directa con la funcién
desempefiada: Jefe de Personal, requisito establecido en el Reglamento de Higiene y Seguridad art.N°22 letra
a) n°1), por lo que se solicita al Director del departamento de Educacién Municipal se pronuncie respecto de:
relacién existente entre el titulo profesional presentado por el funcionario y la funcién desempefiada por
Este, desde que fecha se le estd pagando al funcionario la asignacion profesional, y quien autorizé su pago.

Los demds pagos de asignaciones profesionales pagadas, al resto de fos funcionarios mencionados en el cua-
dro anterior, y analizados los antecedentes correspondientes, a juicio de Este Profesional Auditor, si existe re-
Jacion directa entre el titulo profesional y la funcién desempefiada, cuyo pago esta debidamente respaldado
con: Contrato de trabajo, anexo de trabajo, V°B® a solicitud de pago de asignacidn presentada por el funcio-

nario.

Los 07 funcionarios del departamento de Educacion Municipal, que reciben el pago de la Asignacién Técnica,

son:

Nombre Titulo Cargo Tipo de Contrato Asig, 20% 5.B.
CLAVELLE LEAL FABIOLA TEC.ADM.MENCION FZAS. ADMINIST.FINANZAS CODIGO DEL TRABAJO §74.411.~
GOMEZ VERA FRANCISCO TEC,NIVEL SUP.DEPORTIVD ADMINIST.EXTRAESCOLAR CODIGO DEL TRABAIO $74.411.-
GONZALEZ BORIS BENEDICTO  TEC.NIVEL SUP.COMP.E INF. ADMINISTRATIVO FINANZAS CODIGO DEL TRABAID $74.411.-
LIZANA RUDY GUILLERMINA TEC.NIVEL SUP.ADM EMPRESA ENC.REGISTROS DE PERSONAL CODIGO DEL TRABAID $89.199.-
MORALES ORTEGA SERGIO TEC,UNIVERSITARIO ADM. ENC.ADQUISICIONES CODIGO DEL TRABAIQ $108.004.-
RAMIREZ WIORD! CHRISNEDY  TEC.ADM.EMPRESAS ADMINISTRATIVO FZAS. CODIGO DEL TRABAID $74.411.-
TORRES MIRIAM DELCARMEN TEC.NIVEL SUP.ADM. ADMINISTRATIVO FZAS. CODIGO DEL TRABAIO $74.411.-

Revisados los antecedentes correspondientes al pago de las Asignaciones Técnicas indicadas en el cuadro an-
terior: Contratos de trabajo, anexos de contrato de trabajo, solicitudes por parte de los funcionarios para ac-
ceder al pago de la asignacion con V°B°® de la direccién DAEM, y certificados de titulo, todas cumpien con lo
establecido en el Reglamento de Higiene y Seguridad en su articulo N°22 letra a) n°2, esto es, el titulo que da
origen a su pago, debe ser un titulo técnico de educacidn superior de universidad, instituto profesional de
educacién superior o centro de formacién técnica superior, y que tenga directa relacion con la funcién
desempefiada, y sera equivalente al 20% del sueldo base.

Los 05 funcionarios que reciben en sus remuneraciones, el pago de la asignacién Técnica especifica, corres-
pondiente al 10% del sueldo base son:

Nombre Titulo Cargo Tipo de Contrato Asig. 10% 5.B.
ARIAS TORO GARY TEC.NIVEL MEDIO ADM. ENC.ESTADISTICAS ¥ SUB. CODIGO DEL TRABAIQ $44.600.-
CATALAN MONICA ISMENIA SECRETARIA ADMINISTRATIVA  ADMINISTRATIVO CODIGO DEL TRABAIQ $37.206.-
PAZ CANTO MONICA DEL C. CONTADOR ADMINISTRATIVO CODIGO DEL TRABAIO $37.206.-
SALAZAR LANDEROS MARISOL CONTADOR ENC.REMUNERACIONES CODIGO DEL TRABAJO $44.600.-
SAN MARTIN ABURTO ALEXIS CHOFER CODIGO DEL TRABAIO $32.727.-

Analizados los antecedentes, esto es: contratos de trabajo, anexos de contratos de trabajo, solicitudes por
parte de los funcionarios para acceder al pago en sus remuneraciones de la Asignacion Técnica Especifica, y
de acuerdo lo establece el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad, en su articulo N°22 letra a} nimero 4,
para tener derecho al pago de la Asignacion Técnica Especifica, el funcionario debe poseer un titulo técnico
de liceo o colegio técnico de ensefianza media, y para aquellos que certifiquen estudios en universidades o
institutos profesionales de a lo menas 2 semestres en inspectoria educacional y para técnicos deportivos que



acrediten su nivel de especializacion por certificaciones aprobadas por las respectivas federaciones deporti-
vas o el instituto nacional de deportes de Chile, y este debe guardar directa relacion con la funcion desempe-

fiada, y serd de un 10% del sueldo base.

OBSERVACION 3:

Atendido lo anterior, Este profesional auditor viene en objetar el pago de la Asignacion Técnico Especifica al
funcionario San Martin Abutto Alexis, en vista de los antecedentes expuestos, se concluye que no presenta
titulo técnico que respalde el pago de la Asignacion Técnica especifica, por lo que sélo se adjuntan como res-
paldo los antecedentes de dos cursos realizados en Escuela de Conductores Profesionales Fox Capacitacion
EIRL, para obtencién de Licencia de conducir clase A-4 y clase A-2., los cuales no cumplen con los requisitos
establecidos en el reglamento de Higiene y Seguridad articulo n°22 letra a} n°4, por lo que se solicita al Direc-
tor del departamento de Educacién Municipal se pronuncie respecto, indicando: desde que fecha se le estd
pagando al funcionario la Asignacion Técnica especifica, y quien autorizé su pago.

Los demds pagos de Asignaciones Técnicas Especificas, pagadas al resto de los funcionarios mencionados en
el cuadro anterior, y analizados los antecedentes correspondientes, a juicio de Este Profesional Auditor, si
cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad, en su articulo N°22
letra a) n°4, cuyo pago esta debidamente respaldado con: Contrato de trabajo, anexo de contrato de trabajo,
V°B° a solicitud de pago de asignaciéon presentada por el funcionario.

Profesionales asistentes de la educacidn, que perciben Asignacion Profesional de Postgrado y que son regula-
dos por el Cédigo del Trabajo:

Ei unico funcionario del Departamento de Educacién, que recibe el pago de la asignacion profesional de post-
grado, es Don Patricio Ulloa Pérez, el cual recibe en su liquidacién de remuneracion, un pago equivalente ai
20% de su sueldo base, equivalente a la suma de $141.353.-, lo cual se encuentra establecido en el Reglamen-
to Interno de Orden Higiene y Seguridad articufo N°22, letra a, inciso 3., y su pago esté autorizado por Don
Juan Garcia Salazar-Director del DAEM, y de lo cual no se emiten observaciones.

Las observaciones mencionadas anteriormente, fue-
ron derivadas al Departamento de educacién municipal, en memoréndum N°09 de fecha 07.04.2017, a las
cuales Don Juan Garcia Salazar- Director del DAEM, dio respuesta en Ordinario N°664 de fecha 12.04.2017, de
lo cual se concluye lo siguiente:

OBSERVACION 1:
Se acoge respuesta presentada por Don Juan Garcia

Salazar, en ordinaric N°664 de fecha 12.04.2017, en el cual argumenta que los profesionales de la educacidn:
Don Juan Garcia Salazar y Don Guillermo Pérez Maldonado, Director y Jefe de UTP respectivamente, ambos
alcanzaron el tope maximo de Asignacién de Perfeccionamiento (40%) hace més de 15 aiios, en 1998 el pri-
mero y en 1999 el segundo, segun consta en el Sistema de célculo de Asignacion de perfeccionamiento
(SCAP), plataforma informatica en linea que el Ministerio de Educacién puso a disposicion de los municipios
para el registro de los cursos de perfeccionamiento de los docentes y del cdlculo del porcentaje de asignacidn
que les corresponde, y que de acuerdo a consultas efectuadas a personal de la época, no se utilizaba dictar
Decretos para sancionar el aumento de porcentajes de perfeccionamiento, como se hace en la actualidad, ra-
z6n por ia cual no se encuentran los Decretos de ambos funcionarios, comprometiéndose en este caso la Di-
reccion de Educacién Municipal, a dictar los Decretos correspondientes a fin de regularizar esta observa-

cion.

OBSERVACION 2:
No se acoge respuesta presentada por Don juan Gar-

cia Salazar, en ordinario N°664 de fecha 12.04.2017, en el cual argumenta que la asignacién profesional, co-
menzé a ser pagada a Don Patricio Ulloa Pérez - jefe de personal DEM, a contar del 01.03.2009, fecha en la
cual el funcionario comenzé a laborar con jornada completa de 44 hrs.en la Direccién de Educacidn, y que el
titulo profesional que respalda el pago de dicha asignacién: Profesor de Educacion Técnico- Profesional,
otorgado por la Universidad de Playa Ancha de Valparaiso el 30.12.2005, guarda directa relacién con las fun-



ciones propias del Jefe de Personal, toda vez que en el desarrollo de ellas, entre otras tareas, le corresponde:
proponer politicas para el personal docente como en las dreas de capacitacion y desarrollo, organizar proce-
sos de seleccién del personal directivo, velar por la correcta aplicacion del estatuto docente, entre otras.

Analizado lo expuesto anteriormente, y tam-
bién, teniendo presente lo establecido por el Reglamento Interno de Orden, Higiene y seguridad del Sistema
de Educacion Municipal de Angol, Decretado a través de Decreto Exento N°4257, de fecha 12.11.2015, en su
articulo n°66, el cual dispone que el jefe de Personal es un funcionario de carrera , con jornada de 44 horas,
profesional con estudios superiores en el area de Administracion, lo cual no se condice con el titulo profe-
sional del Sr. Patricio Ulloa Pérez: Profesor de Educacién Técnico profesional, por lo que a juicio de Este au-
ditor, no corresponde que el Sefior Patricio Ulloa Pérez reciba el pago de asignacidn profesional, puesto que
el articulo N°22 del reglamento de Higiene y Seguridad, establece que para el pago de la asignacion profesio-
nal, el titulo profesional debe guardar directa relacién con la funcién desempefiada, y ademas, tal como se
sefiald anteriormente, el articulo n°66 del mismo reglamento, establece que el jefe de personal tiene que ser
un profesional con estudios superiores en el area de la Administracion.

También el articulo N°22 del Reglamento de
Higiene y Seguridad, establece que la refacion directa o no del titulo profesional con la funcion desempefiada,
serd definida por la Direccién Comunal, y en el caso del pago de la asignacion profesional al Sr. Patricio Ulloa
Pérez, el Director del DAEM en ordinario n°664 de fecha 12.04.2017, expresa claramente que ratifica que
existe para el cargo indicado ( Jefe de Personal) directa relacion con su titulo ( profesor de educacion técnica
profesional), lo que a juicio del Auditor carece de respaldo curricular.

Dado lo expuesto anteriormente, Este profe-
sional Auditor, sugiere al Sefior Alcalde, ordene realizar una investigacién sumaria, que determine si los pagos
de asignacién profesional al Sr.Patricio Ulloa Pérez, cuentan con respaldo curricular de un titulo profesional
que tenga directa relacién con la funcién desempefiada, tal como lo exige el Reglamento Interno de Higiene y
Seguridad en su articulo N°22, los cuales son realizados desde el 01.03.2009.

OBSERVACION 3:
Se acoge respuesta presentada por Don Juan

Garcia Salazar, en ordinario N°664 de fecha 12.04.2017, en el cual argumenta que la Asignacion Técnica espe-
cifica, indicada en el Art.22 del Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad, comenzo a ser pagada a
Don Alexis San Martin Aburto, conductor de la Direccién de Educacion, a contar del 12.12.2015, seiialando
ademds que no existe ningln titulo profesional o técnico al cual un conductor podria aspirar para ser acree-
dor de la asignacién técnica especifica, siendo la formacién en conduccidn profesional, ratificado en el cum-
plimiento de las exigencias que la normativa de trénsito establecen y que se certifica a traves de la Licencia
de Conductor Profesional, lo que se asimila a la certificacién especializada. Lo anterior avalado en lo estable-
cido en el Art.N°22 N°4 inciso final, que dice: Las situaciones de titulo no especificadas en los parrafos ante-
riores, seran resueltas por la Direccion Comunal y ratificadas por el empleador.
JESSICA VILLA POLANCO

nes pertinentes. :
CONTADOR AUDITOR

PROFESIONAL DEPTO.DE CONTROL INTERNO

0 anterior, para su conocimiento, fines y resolucio-
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