REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE ANGOL
DIRECCION CONTROL INTERNO

Angol, Mayo 10 de 2023

DE : Nelson Herrera Orellana
DIRECTOR CONTROL INTERNO

A : Jos¢ Enrique Neira Neira
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE ANGOL

Remito a usted para su conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N°1, de 2023, que contiene
el resultado de la fiscalizacién efectuada en coordinacién con la Contraloria Regional de la
Arancanfa, auditoria sobre el control de vehiculos propios y/o arrendados de la municipalidad de
Angol.

Adjunta lo que indica:
- Archivo Reporte de Observaciones
- Informe Final N° 01, de 2023

Atentamente,
NTROL INTERNO
Documento firmado digitalmente con fecha 10.05.2023
NHO/nho.
Distribucidn;
- Sr. Alcalde

- Carpeta auditoria Profesional Cynthia Sdez Torres
- Archivo Direccion de Control Interno

Municipalidad de Angol - Direccion Control Interno
Pedro Aguirre Cerda 509 - Fono 452657059 E-Mail: nherrera@angol.cl




ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANGOL
DIRECCION DE CONTROL INTERNO

B INFORME FINAL DE AUDITORIA
COORDINADA

CONTROL DE VEHICULOS MUNICIPALES
PROPIOS Y ARRENDADOS

INFORME FINAL N° 0001
10 DE MAYO DE 2023




MUNICIPALIDAD DE ANGOL
UNIDAD DE CONTROL

INFORME FINAL DE AUDITORIA
COORDINADA ANO 2023, SOBRE
CONTROL DE VEHICULOS PROPIOS
Y/O ARRENDADOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE ANGOL

EN ANGOL, 10 DE MAYO DE 2023.

En el marco de la Auditoria Coordinada
Municipal sobre Control de Vehiculos, liderada por la Contraloria General en virtud
del articulo 18 de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica; y en conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la Unidad de Control de
la Municipalidad de Angol, efectué una auditoria con la finalidad de constatar que el
municipio haya implementado los procedimientos, controles y acciones de
monitoreo sobre los vehiculos administrados por la Municipalidad de Angoi,
considerando para tales efectos tanto los vehiculos propios como los arrendados,
durante el periodo comprendido entre octubre del afio 2021 a octubre del afio 2022.

NORMATIVA

Respecto de la materia examinada, el uso
y circulacién de vehiculos se rige por lo establecido en el decreto ley N° 799, de
1974, que deroga la ley N° 17.054 y dicta en su reemplazo disposiciones que
Regulan el Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, el cual, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°, inciso primero, rige las normas respecto de los vehiculos
de propiedad fiscal, semifiscal, de organismos de administracién autbnoma o
descentralizada y empresas del Estado, cualquiera que fuere su estatuto legal, de
las municipalidades, y de las empresas, sociedades o entidades publicas o privadas
en que el Estado o sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o
descentralizadas tengan aportes de capital, representacién o participacion,
superiores al cincuenta por ciento.

En tanto, el inciso segundo del mismo
precepto establece que dicha normativa rige también para los vehiculos que
cualquiera de las entidades u organismos sefialados tomen en arriendo, usufructo,
comodato, depédsito o a otro titulo no traslaticio de dominio.

A su vez, es Uil tener presente que, en
virtud del oficio circular N° 35.593, de 1995, de la Contraioria General de la
Republica, modificado por el oficio N° 41.103, de 1998, se impartieron instrucciones
para la aplicacién del citado decreto ley, reafirmando su N° IV, lefra a), lo sefialado
en el articulo 2° recién citado, en cuanto a que "en general, los medios de
movilizacion con que cuentan los entes del Estado sélo pueden ser empleados para
el cumplimiento de sus fines". En este mismo sentido, el articulo 10 del indicado
decreto ley establece, respecto de vehiculos asignados a determinadas
autoridades, que ellos pueden ser utilizados en las actividades propias de su cargo
sin restricciones.

Cabe sefialar que, a ftraves de
Memorandum N°2 de 2023 de la Direccion de Control Interno, remitié por medio de
correo electronico de fecha 23.03.2023, fue puesto en conocimiento de los
Departamentos de Administracion, Salud, Administraciéon y Finanzas, Recursos
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Humanos Y Educacién el Preinforme de Auditoria Coordinada de Vehiculos, de igual
ano, con la finalidad de que formularan los alcances y precisiones que, a su juicio
procedieran, lo que se concretd mediante memorandum N° 37 de fecha 10.04.2023
de la Directora de Recursos Humanos y memorandum N°104 de fecha 14 de abril
de 2023 del Director del Departamento de Salud municipal, cuyos antecedentes y
argumentos fueron considerados en la elaboracién del presente informe final. A lo
anterior, agregar que, los Departamentos de Administracion, Administracion y
Finanzas y Educacion, no hicieron llegar antecedentes a lo observado en el
Preinforme de Observaciones.

Finalmente, se debe considerar toda la
jurisprudencia administrativa sobre la materia, emanada de dicho Organo de
Control.

OBJETIVO

La auditoria tuvo como finalidad verificar los
procedimientos, controles y acciones de monitoreo implementados para la
administracién y uso de los vehiculos propios y/o arrendados, por parte de la
Municipalidad de Angol, durante el periodo comprendido entre octubre del afio 2021
a octubre del afio 2022.

Adicionalmente, y con relacién al uso vy
circulacién de vehiculos municipales, se buscd corroborar el cumplimiento de lo
sefalado en el aludido decreto ley N° 799, de 1974, en los oficios circulares N°s
35.593, de 1995 y 41.103, de 1998, de la Contraloria General de la Republica y
otros dictdmenes sobre la materia. Asimismo, comprobar que la circulacion de
dichos vehiculos, cumplan con los preceptos contenidos en la ley N° 18.290, de
Transito.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con las
disposiciones contenidas en al articulo 18 de la ley N° 10.336 la cual dispone que,
las Unidades de Control y Auditoria Interna quedan sujetos a la dependencia téchica
de la Contraloria General de la Republica; lo dispuesto en el articulo 29 de la ley N°
18.695, que encomienda a la unidad encargada del control realizar la auditoria
operativa interna de la municipalidad, representar al alcalde los actos gue estime
ilegales, colaborar directamente con el concejo municipal para el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras, entre ofras funciones; los procedimientos de control
aprobados mediante resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de
Control Interno de la Contraloria General, y la Resolucién Exenta N° 2.120, de
octubre de 2022, que aprueba el Sistema de Auditoria Interna, SAl y establece su
implementacion en las citadas unidades.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con [os antecedentes
proporcionados por las dependencias municipaies sujetas a la presente auditoria,
Administracion Municipal, para el periodo comprendido entre octubre del afio 2021
a octubre del afio 2022, el total de vehiculos municipales (incluyendo gestion
municipal y servicios traspasados) ascendié a 73 moéviles, en tanto los arrendados

correspondian a 01, lo que genera un universo compuesto por un total de 74
vehiculos,
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En este contexto, se ha estimado aplicar Ia
metodologia de muestreo analitico, en virtud de los factores de riesgo inherente de
la materia auditada tales como; caracteristicas especiales de los bienes sujeto de
auditoria; posibilidad de encontrar conceptos de valor negativo o ceros (falta de
traspaso de propiedad de los bienes, no identificacion dentro de los inventarios y
omisiones), entre otras consideraciones.

En relacion ¢con la ejecucion de las pruebas
establecidas en el apartado de “Controles Especificos”, para los méviles indicados
anteriormente, se efectué una muestra analitica en funcién de estado del bien;
vehiculos no inventariados en primera instancia de revisién, vehiculos no
informados por los Departamentos; vehiculos dados de baja; maquinas industriales;
transporte de pasajeros, de la muestra, en conformidad a lo indicado en el Programa
de Auditoria, obteniendo 50 moéviles a examinar.

Tabla N° 1. Universo y muestira de vehiculos.

Origen de los Universo Muestra analitica | Porcentaje examinado
vehiculos N T N
kY 73 29 67
arendados 1 1 100

Total 74 50

Fuente: Informacion aportada Distintas Direcciones de la Municipalidad de Angol, mediante diversos comreos
electronicos, durante los meses de enero y febrero de 2023.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

|. CONTROLES GENERALES.
1. Falta de formalizacién de registro de propiedad de vehiculos.

De acuerdo con la informacion remitida por
la Contraloria General a partir de un requerimiento realizado a la Direccién Regional
del Servicio de Registro Civil e Identificacion, SRCel, y del contraste efectuado con
el catastro general proporcionado por los distintos Departamentos de la
Municipalidad de Angol, dentro de ellos Departamento de Operaciones,
Departamento de inventario, Departamento de Salud, Departamento de Educacion,
se determindé que 04 vehiculos, placas patentes FU-2133; GU-6706; GU-6707 Y
HU-6261 contaban con los documentos de propiedad municipal, no siendo esto
fidedigno debido a que los automéviles fueron rematados por el municipio.

Se puede comprender de la situacion
descrita, gue, al momento de la venta de los vehiculos, no se realizé el traspaso de
dominio segun lo indica la ley de transito.

l.La situacion expuesta incumple las
exigencias establecidas en el inciso segundo del articulo 39 de la ley N° 18.290, la
cual indica que el adquirente de un vehiculo motorizado por acto entre vivos ¢ por
sucesion por causa de muerte podra solicitar ante cualquier Oficial de Registro Civil
e Ildentificacién del pais, que se inscriba el vehiculo a su nombre, acreditando
previamente el titulo de dominio.
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2. Deficiencias de Inventarios.
2.a Registro de inventario de vehiculos incompleto.

Mediante indagatorias realizadas en las
unidades de inventarios de la Municipalidad de Angol y sus servicios traspasado
(Salud y Educacién), a través de distintos correos electrénicos, entrevista, y revisién
del sistema de activo fijo de CAS-CHILE, durante los meses de enero y febrero del
afio 2023, se determind que, a la fecha de término de esta fiscalizacion, dichas
Unidades no contaba con un registro de inventario actualizado que incluyera la
informacion necesaria para un adecuado control de todas las especies.

Debido a que en las tres areas (Municipal,
salud y Educacién), si bien se realiza el registro de inventario de los vehiculos, estos
no entregan la informacién completa, la que debiese ser ingresada al momento de
realizar el alta de los bienes, procurando compietar de manera obligatoria la
pestaiia “bienes vehiculos’, todo aquello para que el registro contenga las
caracteristicas y especificaciones del vehiculo, contar con una informacion éptima,
y poder generar reportes necesarios para un mejor control en el sistema CAS-
CHILE.

2.b Ausencia u omision de registro de inventario.

Ademas, consultadas a las unidades de
inventarios de la Municipalidad de Angol y sus servicios traspasado (Salud y
Educacion), se determiné que, a la fecha de término de esta fiscalizacion, dichas
Unidades no cuentan con el registro de inventario actualizado que incluyera la
informacién necesaria para un adecuado control de todas las especies.

En el primer caso, en el sector Municipal,
se evidencia la ausencia del registro de inventario de las placas patentes CXCW-55
Y ZA-4531, segun anexo N°1.

En el segundo caso, se concurre de
manera presencial al Jefe de Finanzas del Departamento de Salud municipal, para
obtener la informacion del registro de inventario del Departamento, ia cual no fue
proporcionada por el funcionario, se consulta luego mediante correos electronicos y
llamadas telefénicas a la encargada de inventario (s), solicitando la misma
informacion, la cual ha sido negada por el Departamento de Salud. Esta Direccion
de Control, verificé de manera autdnoma por medio del sistema de activo fijo de
CAS-CHILE, cotejando la informacién contenida en él, de la cual se evidencio la
ausencia del registro de inventario de 21 vehiculos placas patentes Nes BBTD24,
BXYB15, CFGF24, CLHGS6, CWJJ45, CYSF15, HDSB30, JBVW26, JJLJ54,
KFGZ12, LPLB51, LPLBS6, LPPL51, LWBV23, PJJB73, PXSF48, RZ7855, UJ1163,
VHO0599, VJ2432 Y WK2165-7 administrados por el Departamento de Salud, segun
anexo N°1.

Lo representado advierte una falta de
control en la administracién de los bienes, infringiendo con ello lo consignado en los
articulos 5, letra ¢) y 63, letra f), ambos de la ley N°18.695, que sefialan, en lo que
interesa, que la administracion de los bienes municipales es una de las atribuciones
esenciales de las entidades edilicias para el cumplimiento de sus funciones y que
corresponde especialmente al alcalde ejercerlas.
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2.c Ausencia de etiqueta de codificacion de bienes.

Se advirtié que el registro de inventario de
vehiculos proporcionado por las Unidades de Inventarios de la Municipalidad de
Angol y sus servicios traspasados (Salud y Educacion), tienen asignacién de
codigos que permiten una correcta identificacion de los bienes, pero estos no son
incorporados fisicamente en los vehiculos, toda vez que, de acuerdo con lo
indicado, la placa patente seria la clave numérica que cumpliria con dicho propésito.

Tal situacion constituye una inobservancia
a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, como asimismo a
la eficiente e idénea administracién de los medios publicos, consagrados en los
articulos 3°, inciso segundo y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, y no se aviene con el deber de
resguardar el patrimonio pablico que incumbe a los organismos de la Administracion
del Estado.

3. Deficiencias en permisos de circulacién.
3.a Permisos de circulacion vencidos.

De las validaciones realizadas a los
permisos de circulacion asociados a los vehiculos detallados en el catastro general
que fue proporcionado por las Unidades de Inventarios de la Municipalidad de
Angol, se constaté que en general, los moviles detallados en aquellos documentos,
contaban con la documentacion legal exigida por la ley de Transito, a excepcidn de
los vehiculos placas patentes que se detallan a continuacién, cuya documentacién
legal se encontraba vencida, seglin registros enviado por la Directora (s) del
Departamento de Transito, en correo electrénico de fecha 6 de diciembre de 2022.

Tabla N° 2: Vehiculos con documentacion vencida.

Patente vehiculo Tipo vehiculo Fecha de vencimiento de permiso de

. circulacion
BHSK-73 MAQUINA INDUSTRIAL | 31/09/2021
BWYW-71 MINIBUS PARTICULAR | 31/03/2022
CFGF-24 AMBULANCIA 21/03/2020
5G-2232 CAMION 31/09/2022
UJ-1163 COMERCIAL 31/03/2022
UJ-1198 CAMION 31/09/2021
VJ-2432 FURGON 31/03/2020
VJ-2433 CAMIONETA 31/03/2020
VJ-2435 FURGON 31/03/2020
VZ-5589 CAMIONETA 31/03/2022
WK-2165 COMERCIAL 31/03/2021
YR-3588 CAMION 31/09/2022
YT-3149 MOTONIVELADORA 31/09/2022
ZA-4531 CAMIONETA 31/03/2020
CYGC-10 STATION WAGON 31/03/2021
RZ-7855 AMBULANCIA 31/03/2020

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por el Departamento de transito.

La falta expuesta contraviene lo exigido en
el articulo 51 de la aludida ley N° 18.290, que Fija el Texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado de la Ley de Transito, cuya normativa indica, en lo que interesa,
que los vehiculos motorizados no podran transitar sin la placa Unica, el permiso de
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circulacion otorgado por las municipalidades y el certificado de un seguro obligatorio
de accidentes causados por vehiculos motorizados.

Asimismo, acorde a lo previsto en el
articulo 198, numerales 22 y 29, de ese mismo cuerpo legal, constituye una
infraccién o contravencién grave, conducir un vehiculo sin revision técnica de
reglamento, de homologacién o de emision de contaminantes vigentes y; sin
permiso de circulacién o sin certificado de un seguro obligatorio de accidentes
causados por vehiculos motorizados, vigentes, respectivamente.

3.b Renovaciones de permisos de circulacion a vehiculos que poseen multas
impagas.

Requeridos los antecedentes extraidos del
sistema CAS-CHILE, se realizé6 una extraccién de registros de multas impagas,
donde se pudo constatar fehacientemente que los vehiculos no registraban multas
impagas vehiculo al momento de la respectiva renovacién de sus permisos de
circulacién durante el periodo auditado.

4, Deficiencias relacionadas con bienes donados.
4.a Falta de formalizacién de convenio sobre bienes recibidos en donacion.

Segun la informacion proporcionada por las
distintas unidades de la municipalidad de Angol, el total de bienes recibidos en
donacién por la Municipalidad de Angol corresponde a un total de 3 vehiculos.

Segln el decreto exento N° 104 de fecha
18 de enero de 2017, se aprueba contrato de comodato de fecha 11 de enero de
2017, en el cual el Consejo de Desarrollo Cesfam Huequen, entrega en comodato
camioneta, marca Mitsubishi, modelo NEW L200 CMR 4X4 TD, afio 2017, color rojo,
placa patente JBVW-28, con un caracter de duracién indefinido, asumiendo desde
esa fecha la municipalidad la obligacion de los costos de mantencién y operacion
del vehiculo.

Consultado a la Unidad de Inventario
Municipal, hacen entrega de registro del sistema de activo fijo CAS-CHILE, en el
cual con N° de inventario 50101-17-00001, se evidencia que el bien entregado en
comodato, errdbneamente se incorporé a la cuenta 141.05, activos de vehiculos,
formando parte incorrecta del patrimonio municipal. Agregando ademéas que la
unidad de contabilidad ha realizado desde ese afio (2017), la depreciacion de! bien
de forma improcedente.

Recabados los antecedentes y en relacién
a revisidn de listado de vehiculos enviados por la Contraloria General de la
Republica, se percatdé que el vehiculo patente JBVW-26, cuenta con dominio
municipal en el Registro Civil e Identificacién, por lo que se procedié a solicitar
informacion a la Direccién Juridica de la Municipalidad, sefialando estos que con
fecha 09 de septiembre de 2022, se celebra contrato de donacidn de la camioneta,
marca Mitsubishi, modelo NEW L200 CMR 4X4 TD, afio 2017, color rojo, placa
patente JBVW-26, suscrito entre el Consejo de Desarrollo Cesfam Huequen vy la
llustre Municipalidad de Angol, por un precio de evaluacidon de la donacién de
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$14.600.000. Por tanto, el vehiculo placa patente JBVW-26 forma parte del
patrimonio municipal desde la fecha donde se adquiere el dominio del bien, reflejado
en contrato de donacidn del 09 de septiembre de 2022, por el monto sefialado.

Se hace necesario también, sefialar que el
recientemente contrato de donacion del vehiculo patente JBVW-26, a la fecha de
término fiscalizacién no cuenta con acto administrativo que lo apruebe.

Se constaté ademas que con fecha 17 de
noviembre de 2022, firma decreto exento N°2745, en el cual se aprueba traspaso
de la camioneta patente JBVW-26, al Departamento de Salud Municipal, sin hacer
la baja y donacién en sistema de activo fijo del Sector Municipal, correspondiente,
debido a lo informado en parrafos anteriores, referido a que el bien esta activado en
dicho sistema.

a Falta de formalizacién de convenio sobre bienes recibidos en donacién.

Segun la informacidn proporcionada por las
distintas unidades de la municipalidad de Angol, el total de bienes recibidos en
donacién por la Municipalidad de Angol corresponde a un total de 3 vehiculos.

Segun el decreto exenfo N° 104 de fecha
18 de enero de 2017, se aprueba contrato de comodato de fecha 11 de enero de
2017, en el cual el Consejo de Desarrollo Cesfam Huequen, entrega en comodato
camioneta, marca Mitsubishi, modeio NEW L200 CMR 4X4 TD, afio 2017, color rojo,
placa patente JBVW-26, con un caracter de duracién indefinido, asumiendo desde
esa fecha la municipalidad la obligacion de los costos de mantencion y operacién
del vehiculo.

Consultado a la Unidad de Inventario
Municipal, hacen entrega de registro del sistema de activo fijo CAS-CHILE, en el
cual con N° de inventario 50101-17-00001, se evidencia que el bien entregado en
comodato, erroneamente se incorpord a la cuenta 141.05, activos de vehiculos,
formando parte incorrecta del patrimonio municipal. Agregando ademas que la
unidad de contabilidad ha realizado desde ese afio (2017), la depreciacidén del bien
de forma improcedente,

Recabados los antecedentes y en relacion
a revision de listado de vehiculos enviados por la Contraloria General de la
Republica, se percaté que el vehiculo patente JBVW-26, cuenta con dominio
municipal en el Regisiro Civil & Identificacion, por lo que se procedid a solicitar
informacién a la Direccién Juridica de la Municipalidad, sefialando estos que con
fecha 09 de septiembre de 2022, se celebra contrato de donacién de la camioneta,
marca Mitsubishi, modelo NEW L200 CMR 4X4 TD, afo 2017, color rojo, placa
patente JBVW-28, suscrito entre el Consejo de Desarrollo Cesfam Huequen y la
llustre Municipalidad de Angol, por un precio de evaluacion de la donacién de
$14.600.000. Por tanto, el vehiculo placa patente JBVW-26 forma parte del
patrimonio municipal desde la fecha donde se adquiere el dominio del bien, reflejado
en contrato de donacién del 09 de septiembre de 2022, por el monto sefialado.

Se hace necesario también, sefialar que el
recientemente contrato de donacion del vehiculo patente JBVW-26, a la fecha de
término fiscalizacion no cuenta con acto administrativo que lo apruebe.

Se constatd ademas que con fecha 17 de
noviembre de 2022, firma decreto exento N°2745, en el cual se aprueba traspaso
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de la camioneta patente JBYW-26, al Departamento de Salud Municipal, sin hacer
la baja y donacion en sistema de activo fijo del Sector Municipal, correspondiente,
debido a [o informado en parrafos anteriores, referido a que el bien esta activado en
dicho sistema.

4.b Falta de dominio de vehiculo donado

Que con fecha 05 de julio de 2021,
se aprueba convenio-mandato suscrito entre la IMA y el Gobierno Regional de La
Araucania, para la ejecucion del proyecto denominado "Adquisicién camién limpieza
infraestructura aguas lluvias, Angol - Renaico- Ercilla- Collipulli", segtin decreto
exento N°1180 de 27 de julio de 2021, en cual en su articulo octavo establece que
la facturacion del proyecto se debera generar a nombre del Gobierno Regional de
lL.a Araucania, RUT. 72.201.100-7. Con fecha 07 de octubre de 2021 se celebra
contrato "Adquisicidon camion limpieza infraestructura aguas lluvias, Angol -
Renaico- Ercilla- Collipulli”, ID: 27-49-49LR21, con la empresa Ingenieria y Servicios
Orbitec SPA, RUT: 76.011.181-3, segln decreto exento N°1944,

El dia 13 de diciembre de 2021, la
empresa Ingenieria y Servicios Orbitec SPA solicita la primera inscripcion del
vehiculo a nombre de la llustre Municipalidad de Angol, en oficinas del Registro Civil
e Identificacion de Colina, generando estos la placa patente RBXK-49 sin la
respectiva aprobacion de la inscripcion, para posteriormente rechazar la solicitud de
inscripcién del vehiculo, por no ser concordante los datos de adquisicion del bien,
pues como se menciond, el vehiculo fue facturado a nombre del Gobierno Regional
de |la Araucania y la solicitud de primera inscripcion del vehiculo fue solicitada para
dominio de la Municipalidad de Angol.

Cabe mencionar que el vehiculo
camion, Freightliner, modelo SD108, afio 2022, placa patente RBXK-49, en la
actualidad se encuentra en dependencias municipales, y que, consultado al Registro
Civil e Identificacion, el vehiculo no cuenta con dominio y registro de vehiculos
motorizados para poder circular.

por a la fecha de finalizacion de esta
fiscalizacién, La Municipalidad de Angol, no cuenta con acto administrativo, segun
lo establece el articulo 3 de la Ley N°19.880, no existiendo autorizacion para su
utilizacién, resguardo y gastos comprendidos del vehiculo, debido a que el bien no
fue adquirido en primera instancia para ser incorporado a nuestro patrimonio
Municipal, y a raiz que la solicitud de inscripcién del vehiculo fue rechazada, este
acto debera ser realizado en primera instancia por el Gobierno Regional de la
Araucania, para luego dar cumplimiento a lo que se haya estipulado en el proyecto
FNDR, y solicitar donacion de! bien,

Agregando ademas que el
Departamento de Transito generd la renovacién de permiso de circulacion afio 2022
de vehiculo placa patente RBK-49 a nombre de la Municipalidad de Angol, sin que
este contara con Tarjeta de dominio o padron, segun inscripcién en el Servicio de
Registro Civil, por un monto de $179.494, pagado el mismo dia por Tesoreria
Municipal.

Lo anterior genera un
incumplimiento del Articulo 15, decreto ley N° 2,385, que fija texto refundido y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales vy lo
estipulado en Ley N° 18.290 (Ley de Transito).
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Ademas, lo expuesto contraviene los
articulos 3° y 5°, de la ley N°18.585, segln los cuales ios 6rganos publicos deben
observar los principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia en sus actuaciones,
debiendo sus autoridades y funcionarios velar por le eficiente e idénea de
administracion de los fondos publicos en las realizaciones de tareas.

4.c. Falta de registros de inventarios para bienes recibidos en donacion.

No se evidencia esta observacion
debido a que la unidad de inventario ha registrado en el sistema de activo fijo CAS-
CHILE, de los vehiculos recibidos en donacién, que cuenten con los debidos
traspasos de demonio, seguidos de acto administrativo que lo apruebe.

5. Deficiencias en las bajas de inventario.
5.a Falta de formalizacién de las hajas de inventario.

De las visitas inspectivas realizadas
durante el mes de enero de 2023, en las distintas dependencias donde se aparcan
los vehiculos municipales, se determind que los vehiculos individualizados en la
siguiente tabla, no se encontraban en funcionamiento por el deterioro de estos, los
que a su vez no habrian sido dados de baja con el respectivo acto administrativo.
Ver anexo N°2.

Tabla N°3: Vehiculos sin la respectiva resolucion de baja.

N° de activo Tipo de vehiculo |  Patente Observacion
rosonor |l ovso | "OERTC o
01974-MU-00001 CAMION sG-2232 | MO RO R e
07318-MU-00001 MINIBUS BWYW-71 NO?:&EQEQ’ A
02693-MU-00001 CAMION Ust1gg | NOOPERATIVO, APARCADOEN
02902-MU-00001 | CAMIONETA | Vi2433 | NOOPERATIVOL APARCADOEN
02904-MU-00001 FURGON vaazs | NO O R O A DO EN
03187-MU-00001 | CAMIONETA | vz:gsgg | NODTERATNOL AFARSADS EN
| NO INVENTARIADO |  FURGON us-11e3 | NOOFERATIVO, SRARGADO EN
NO INVENTARIADO |  FURGON VJ-2432 N%ggfiﬁg&%ﬁg@fﬁgaﬁ o
NO INVENTARIADO |  FURGON WK2165 | poarcAMIENTO BESEONOCIDO
NO INVENTARIADO | CAMIONETA | zA-4531 | NO ?iffég'svﬁbﬁaﬁgfgg EN

NO INVENTARIADO | AMBULANCIA | CFGF-24 ABANDONO

NO INVENTARIADO | AMBULANCIA | RZ-7855 ABANDONO

Fuente: Elaboracién propia con base en la inspeccién fisica realizada durante el mes de enero de 2023 por la
Direccién de Control Interno.

Lo descrito no se aviene ¢con lo consignado
en los numerales 38 y 46, de la referida resolucion exenta N° 1.485, de 19986, en
cuantc a que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o



MUNICIPALIDAD DE ANGOL
UNIDAD DE CONTROL

de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia, por tanto
la documentacion sobre las transacciones y hechos significativos debe ser completa
y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho, situacién que no
acontecid en la especie.

5.b Falta de registro de control fisico de bienes para ser dados de baja

Se verificd [a ausencia de un registro de
bienes dados de baja, lo que dificulta identificar con exactitud el total de vehiculos
que se encuentran en esta condicidén, su estado de deterioro y la informacion
asociada a sus caracteristicas particulares, entre otros aspectos.

Lo anteriormente expuesto, no se aviene
con lo establecido en los N°* 34 al 41, sobre Disminuciones y Bajas de Bienes de
Uso, de la resolucién N° 16, de 2015, de la Contraloria General de la Republica, que
aprueba la Normativa de Sistema de Contabilidad General de la Nacién.

5.c Vehiculos abandonados.

En visita efectuada con fecha 25 de enero
de 2023, al estado municipal de la Comuna, se verifico que 2 vehiculos
dependientes del Departamento de Salud Municipal se encontraban abandonados
y en evidente estado de deterioro, sin sus respectivas llaves y sin acceso a su
documentacién, segln detalle presentado a continuacion:

Tabla N°4: Vehiculos abandonados.

Tipo de vehlculo ' Patente Cuenta con las llaves Observacion
AMBULANCIA | CFGF-24 No ABANDONO

|

: |
AMBULANCIA ‘ RZ-7855 No ABANDONO

Agregar ademas que los vehiculos
sefialados se encontraban sin incorporacién a los registros de inventario de la
unidad de inventarios del DSM,

De igual forma agregar que ambos
vehiculos, debido a su abandono, se encuentran desmantelados, con su interior sin
asientos, y piezas del automovil faltantes, con un evidente estado de haber sufrido
robos, ver anexo N°3.

Ademas, lo expuesto contraviene los
articulos 3° y 5°, de la ley N°18.585, segun los cuales los 6rganos publicos deben
observar los principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia en sus actuaciones,
debiendo sus autoridades y funcionarios velar por le eficiente e idonea de
administracién de los fondos publicos en las realizaciones de tareas.

5.d Falta de documentacion de respaldo que autoriza remate de bienes.

Consultada la unidad inventario municipal
sobre antecedentes relacionados con la ejecucién de remates de bienes, se indico
al respecto que, 4 de los vehiculos fiscales, placa Patente FU-2133; GU-6706; GU-
6707 Y HU-6261, habria sido rematados.
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En este contexto, fue requerido a la citada
unidad el acto administrative que autorizé dicha baja y el remate de aquella especie,
sin embargo, esto no fueron proporcionados debido a que no se tiene antecedentes
de aquello.

Lo indicado, contraviene el articulo 3° de la
ley N° 19.880, que consigha que las decisiones escritas que adopte la
Administracion se expresaran por medio de actos administrativos, en tal sentido,
dicho precepto sefiala que se entendera por acto administrativo las decisiones
formales que emitan los Organos de la Administracién del Estado en las cuales se
contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
publica, agregando en su inciso final que los actos administrativos gozan de una
presuncién de legalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus destinatarios, desde
su entrada en vigencia, lo gue no acontecid en la especie.

5.e Ausencia de decreto que autoriza donacién de bienes.

Consultado a la unidad de inventario
Municipal, informa que no han sido efectuado donaciones de bienes vehiculos, por
parte de la Municipalidad de Angol.

Consultado a los Servicios traspasados de
la Municipalidad de Angol, se ponen a disposicion decretos alcaldicios, que
aprueban la donacién de bienes vehiculos al sector municipal.

No se generan observaciones.
6. Mantencion de vehiculos.
6.a sobre politica de mantencién de los vehiculos

La Municipalidad de Angol, cuenta un
Reglamento Interno para la Administracién, Uso, Circulacién y Control de vehiculos
Municipales con procedimientos formalmente establecidos, sobre las principales
rutinas atingentes a la utilizacién y circulaciéon de automéviles municipales, segun
decreto exento N° 1927 de fecha 22 de noviembre de 2016.

Sin embargo, dicho reglamento menciona
unidad de mantencién y Encargado de Parque Automotriz. Consultado a la
Direccidon de Recursos Humanos, por decreto de designacion de Encargado de
Parque Automotriz, se informa que no existe el acto administrativo. Del mismo
modo la Unidad de Mantencién nombrada en el respectivo reglamento citado, no
tiene validez en el organigrama del municipio.

Consultado al funcionario Don Cesar San
Martin, administrativo de la planta municipal, que cumple funciones relativas a
mantenciones de vehiculos, informa el desconocimiento del reglamento interno.

Mencionar ademas que cada servicio
traspasados, deben contar también con su politica de mantencién, uso, circulacidén
y administraciéon de vehiculos.

La situacion determinada, no se aviene con
lo indicado en los numerales 44 y 45 de la anotada resolucion exenta N° 1.485, de
19986, el cual sefala, en sintesis, que una institucién debe tener pruebas escritas de
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su estructura de control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de
control y, que la documentacion relativa a las estructuras de control interno debe
incluir datos sobre la estructuras y politicas de una institucién, sobre sus categorias
operativas, objetivos y procedimientos de control. Esta informacion debe figurar en
documentos tales como guia de gestion, las politicas administrativas y los manuales
de operacién y de contabilidad, respectivamente.

6.b existencia de hoja de vida con registros parciales

Requerida a la unidad de operaciones,
proporciona las hojas de vida de los vehiculos, con fecha 16, de marzo, de 2023,
dicha unidad puso a disposicién una copia del registro digital en formato Excel, en
el cual se detallan las reparaciones realizadas a los moéviles durante el afio 2022,
no obstante, dicho registro no indica, entre otros antecedentes, las caracteristicas
de los vehiculos, tales como: marca, modelo, afio de fabricacién, fecha desde la
cual se encuentra a disposicidn de la institucidn, data de ocurrencia de desperfectos
con indicacidbn de su naturaleza, costo de reparacion o dafio, y otras
especificaciones que se estimen procedentes, de conformidad con lo establecido en
el punto XIi, letra g) ,del oficio circular N° 35.593, de 1995, ya mencionado.

7. Observaciones relacionadas con pdélizas de fianza de fidelidad
funcionaria de conduccién de vehiculos fiscales,

7.a Falta de pdlizas en funcionarios con labor de conduccién de vehiculos de
forma permanente.

En relacién con la materia, se advirtio, que
un total de 2 funcionarios, presentaron segin los antecedentes dispuestos en el
Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracién del Estado,
SIAPER, su pdliza de fidelidad funcionaria en estado de cancelada, pese a ser
requerida para el desempefio de sus funciones de conduccién permanente, como
se detalla a continuacion:

Tabla N° 4: Detalle de funcionarios con pélizas en estado de canceladas.

I RUN funcionario Tipo seguro [ Numero péliza Empresa aseguradora
Luis Sanhueza Castillo Conduceidn 65221 ISE
Jorge Aburto Gonzalez Conduccion | 57982 ISE

Fuente: Elaboracion propia scbre la base del listado de pé[izas proporcionado como insumao por la Contraloria
General de la Republica con fecha 05, de 03, de 2022, y el confraste con las unidades de Recursos Humanos.

Lo expuesto implica la transgresion de lo
indicado en el articulo 7°, del decreto ley N° 799 DE 1974, que sefiala que foda
persona que sea autorizada para conducir, en forma habitual, vehiculos estatales y
todo aquel a quien se asigne el uso permanente de estos vehiculos y tome a su
cargo, asimismo, la conduccién habitual de ellos, debera rendir una caucion
equivalente al sueldo de un afio.

Asimismo, este hecho se aparta de lo
estipulado en el Capitulo VI, letra a) contenido en el oficio circular N° 35.593, de
1995, que imparte instrucciones sobre el uso y circulacion de vehiculos estatales, el
cual dispone la obligacion de rendir caucion a toda persona que sea autorizada para
conducir de modo habitual, es decir, en forma constante y no excepcional.
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En respuesta el Departamento de Recursos
Humanos informa en Memorandum N°37 de fecha 10 de abril de 2023, que la péliza
de don Luis Sanhueza no ha sido cancelada por parte de ellos, que a la fecha se
siguen realizando los descuentos pertinentes, y que se solicita a CGR, que se
regularice la situacion, ya que el funcionario se encuentra realizando funciones.

Misma situacioén ocurre para el Sefior Jorge
Aburto Gonzalez, segln lo informado en Ord. N°103 de fecha 14 de abril de 2023,
de la Encargada de Recursos Humanos del DSM, debido a que ellos desde el afio
1990 realizan el descuento de péliza al funcionario, y nunca se ha solicitado
cancelacion de pdliza.

Expuesto lo anterior se subsana la
observacién, debido a que se debe a un tema administrativo del Sistema Siaper,
pero las pélizas se encuentran vigentes a la fecha con las instituciones.

7.b Omisiéon de descuento de las polizas autorizadas y registradas por parte
de la Contraloria General.

Referente a este punto, se constatd que
fueron enviadas, autorizadas y registradas por la Contraloria General de la
Republica, las pdlizas de fidelidad de los funcionarios, quien habrian sido
nombrados para la prestacién de servicios de conducciéon en forma permanente, en
la dependencia del Departamento de Salud Municipal, sin embargo, la unidad de
recursos Humanos del Departamenio no ha realizado los descuentos pertinentes a
los funcionarios que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N° 5: Detalle de funcionarios sin descuento de caucion.

Nombre Funcionario Tipo seguro Fecha Empresa aseguradora
desde
fianza
Kathielyn Anguita Oftate Conduccién | 24/05/2021 | HDI SEGUROS S.A
Cristhian Chacén Rodriguez | Conduccién | 23/08/2021 | HDI SEGUROS S.A
Brunc Fuentes Cifuentes Conduccion | 14/10/2021 | HDI SEGURQS S.A
José Neira Neira Conduccién | 21/01/2009 | INSTITUTO SEGUROS DEL ESTADO

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del listado de pdlizas proporcicnado como insumo por la Contraloria
General de la Republica y el contraste con las unidades de Recursos Humanos

Sobre el particular, es Util recordar que el
articulo 68 de la ley N° 10.336, expresa que todo funcionario que tenga a su cargo
la recaudacion, administracidn o custodia de fondos ¢ bienes del Estado, de
cualquiera naturaleza, debera rendir caucién para asegurar el correcto cumplimiento
de sus deberes y obligaciones.

La omisidon descrita contraviene lo
consignado en el Capitulo VI, letra a) contenido en el oficio circular N° 35.593, de
1995, el cual dispone la obligacién de rendir caucion a toda persona que sea
autorizada para conducir de modo habitual, es decir, en forma constante y no
excepcional.

segun lo informado en Ord. N°103 de fecha
14 de abril de 2023, de la Encargada de Recursos Humanos del DSM, no se realiza
un seguimiento al proceso de aceptacion de las pélizas por parte de la CGR, y desde
a la fecha no habian recibido copia de las poélizas autorizadas, por eso no se
procedié al descuento, pero se solicitdé mediante correc electrénico a la compania
de seguros remitir la informacién para comenzar el descuento, debido a lo anterior
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se subsanada lo observado para los Funcionarios Kathielyn Anguita, Cristhian
Chacoén y don Bruno Fuentes.

En relacién a don José Neira Neira,
segun lo informado por el Departamento de Recursos Humanos informa en
Memorandum N°37 de fecha 10 de abril de 2023, informan que con fecha 05 de abril
se solicita cancelacién de Fianza del interesado. Dandose por subsanada la
observacion.

7.c Pdlizas vigentes respecto de funcionarios que ya no la necesitan.

En relaciéon con la materia, se advirtio, gue
un total de 52 funcionarios, presentaron segdn los antecedentes entregados por la
Contraloria General del Sistema de Informacién y Control del Personal de la
Administracién del Estado, SIAPER, pdlizas de fidelidad funcionaria vigentes, sin
perjuicio que, a la fecha de término de la presente fiscalizacion, esto es marzo, de,
de 2023, dichos funcionarios debian haber tenido tramitado el término de la vigencia
de las pdélizas respectivas. Lo anterior se debe a 3 causales distintas, el cese de
funciones en la municipalidad, funcionarios que cuentan con dos pélizas vigentes
del mismo tipo y por ultimo funcionarios que dejaron de cumplir funciones con
obligacién de rendir caucion.

Tabla N° 6: Detalle de funcionarios con pdéliza vigente, sin solicitar término.

APELLIDO APELLIDO NOMBRES FECHA DESDE INSTITUCION
PATERNO MATERNO FIANZA ASEGURADORA
AGUILERA ROSSI CECILIA LORENA 25/03/2022 HDI SEGUROS $.A.
ANDREU CUELLO HECTOR GUILLERMO 10/10/2003 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
ARIAS MUROzZ RONNY HIRINSON 12/06/2001 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
AVARIA GALLEGOS MANUEL ANTONIO 05/07/2005 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
BARNERT JUNOT PABLO ENRIQUE 16/02/2009 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
BASCUR JARA JOSE RAMON 25/09/1996 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
BELTRAN ORTIZ OSCAR FIDEL 15/06/2004 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
BELTRAN GUTIERREZ RICARDO ISAIAS 24/05/2021 HDI SEGURQCS S.A.
CARRASCO SAAVEDRA ALFREDO ELIECER 15/06/2004 INSTITUTO SEGUROS DEL
| ESTADO
CARRASCO SALAZAR LUIS GEDALIA 13/02/2014 HDI SEGUROS S.A.
CASTAGNOL VIDAL EZZI0 RUPERTO 26/04/2006 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
CASTRO INZUNZA JAIME EDUARDO 01/08/2001 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
CESPEDES BELTRAN | LUIS HUMBERTO 26/04/2006 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
CID ARAYA ELICEC ANDRES 05/04/2004 | INSTITUTO SEGURQS DEL
ESTADO
COLOMBRE SALGADO CARLOS MANUEL 18/03/2005 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
CONTRERAS BARRIA VICTOR HUGO 10/08/2020 HDI SEGUROS S.A.
DEL VALLE ALLENDES JUAN CARLOS 01/03/1999 INSTITUTO SEGUROS DEL
ALBERTQ ESTADO
FUENTES TORRES | MIGUEL ANGEL 28/04/2022 HDI SEGUROS S.A.
GAETE LAZCANO ELENA VICTORIA 18/04/2022 HDI SEGUROS S.A.
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GODOY MOYA ELIANA DEL PILAR 18/04/2022 HDI SEGUROS S.A.
GONZALEZ PINCHEIRA CARLOS OCTAVIO 01/01/2007 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
HENRIQUEZ URRA ROBERTO ANGEL 15/06/2010 HDI SEGURDS S.A.
HORMAZABAL NARVAEZ CLAUDIO ERNESTO 10/12/2003 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
HUEIQUILLAN HUEIQUILLAN DAGOBERTOQ DAVID 18/04/2019 HDI SEGUROS S.A.
LIZANA BASTIAS JUAN ALFONSO 27/05/2016 HDI SEGUROS S.A.
LOPEZ MELLO CRISTHIAN FABIAN 01/06/2003 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
MENDEZ GARCES | JONATHAN ANDRES 09/12/2019 | HDISEGUROS S.A.
MONTOYA ROJAS | MARIELA ISAURA 20/05/2021 | HDISEGUROS S.A,
MUfioz ORTIZ | MARCOS ALFREDO 01/06/2003 | INSTITUTO SEGUROS DEL
| ESTADO
| MUNOZ SOTO DANILO RENE 15/06/2004 INSTITUTO SEGUROS DEL
. ESTADO
MUNOzZ CEA ALBERTO SEGUNDO 09/10/2020 HD1 SEGURCS S.A,
NEIRA NEIRA JOSE ENRIQUE 21/01/2009 INSTITUTO SEGURQS DEL
ESTADO
OLAVE ABARZA NELSON ALEJANDRO 22/03/2021 HDI SEGUROS S.A.
ORTEGA VEJAR JUAN FRANCISCO 23/08/2021 HDI SEGUROS S.A.
OSSES CONTRERAS ANGEL CUSTODIO 05/02/2004 INSTITUTO SEGURQOS DEL
ESTADO
OSSES BRAVO ESTEBAN ABIMELET 09/12/2003 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
PEREZ MORALES LUIS ORLANDO 18/06/2003 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
QUILAQUED VILLARROEL VLADIMIR HUGO 22/12/2006 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
RAMIREZ PALMA LORENZO BLADIMIR 01/07/2004 INSTITUTO SEGUROS DEL
' ESTADO
REBOLLEDO MORALES JORGE ANDRES 01/04/2014 HDI SEGUROS S.A.
RIOSECO GARCIA FEDERICO ALFONSO 09/02/2010 HDI SEGUROS S.A.
RIQUELME PROVOSTE CLAUDIO ROBERTO 18/07/2014 HDI SEGUROS 5.A.
RIVAS CONTRERAS PATRICIO ROBERT 16/01/2004 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
SALAZAR MURNOZ ALEX RODRIGO 05/06/2020 HDI SEGUROS S.A.
SEGURA ALARCON DANTHE ALEJANDRO 24/11/2006 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
SOTO | EsPiNOZA PEDRO ANTONIOQ 13/02/2006 INSTITUTO SEGURQS DEL
ESTADO
SPERBERG TILLMANNS MARCELO EDUARDO 04/04/2018 HDI SEGUROS S.A.
TORRES ZAPATA RINALDO 01/10/2003 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
URRA ABELLO HECTOR PATRICIO 01/12/2005 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
VALDEBENITO BURGOS OBDULIO SEGUNDO 06/12/2004 INSTITUTO SEGUROS DEL
ESTADO
VENEGAS VENEGAS SANTIAGO ERICK 01/04/2014 HDI SEGUROS S.A.
VIDAL TAPIA BENITO ALFREDO 01/04/2009 INSTITUTO SEGUROS DEL
| ESTADO

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del listado de polizas proporcionado como insumo por la Contraloria
General de la Republica.

Cabe mencionar que, para poner término a
la vigencia de las fianzas en necesario gue se remita a la CGR, un certificado por el
jefe del Servicio, en el que se deje constancia de la fecha en la que afianzado quedo
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libreado de la obligacién de rendir caucion, como igualmente la inexistencia de
cargos pendientes en su contra (dictamen N°5870 de 1986).

Por tanto, a los funcionarios nombrados en
la tabla N°6, que siguen cumpliendo funciones en la Municipalidad de Angol, es
importante sefialar que existe la obligacion de realizar el descuento de la péliza, si
es que el tramite para su cancelacién no ha sido realizado.

La situacién planteada, no se condice a lo
indicado en el numeral 38, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que establece
en lo que interesa que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y
adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de
irregularidad o de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia o
eficacia.

Segun lo informado en Ord. N°103 de fecha
14 de abril de 2023, de la Encargada de Recursos Humanos del DSM, los
funcionarios Roberto Henriquez y Jorge Rebolledo, son funcionarios activos, por
tanto, no deben cancelarse sus pélizas, para estos dos funcionarios se da por
subsanada lo observado. Agregan ademas se solicitara la cancelacién de fianzas
de los funcionarios Luis Carrasco, Santiago Venegas, Mariela Montoya, Ricardo
Beltran, Jonathan Méndez y Marcelo Sperberger, en estos Ultimos casos se
mantiene la observacion debido a que no se realizaron a la fecha de este informe
final, acciones de correccién.

Mediante Ord. N° 566 de fecha 24 de
abril de 2023 del Departamento de Educacién Municipal, informe que la funcionaria
Cecilia Aguilera, se encuentra con su pdliza actualizada y de le realizan descuento
desde el mes de septiembre de 2022. En el caso de la Sefiora Elena Gaete,
informan que no habian recibido respuesta por parte de la CGR, agregando que en
el mes de febrero se regularizé dicha situacion. Y por Gltimo en la situacién de la
funcionaria Eliana Godoy, se solicité el cese de Fianza segin Ord. 836 de fecha 24
de abril de 2023, por tanto, se dan por subsanadas las respectivas observaciones.

Segun lo informado por el
Departamento de Recursos Humanos informa en Memorandum N°37 de fecha 10
de abril de 2023, envian con fecha 05 de abril Ord. N°698, en el cual se solicita
cancelacion de los funcionarios Héctor Andreu, Ronny Arias, José Bascur, Jaime
Castro, Luis Céspedes, Carlos Gonzalez, Cristhian Lopez, Marcos Mufioz, José
Neira, Angel Osses, Esteban Osses, Luis Pérez, Viadimir Quilaqueo, Federico
Rioseco, Patricio Rivas, Danthe Segura, Pedro Soto, Héctor Urra y Benito Vidal, por
tanto, se subsana la observacion para los funcionarios mencionados anteriormente

Con respecto a los Funcionarios
Juan Del Valle, Claudioc Hormazabal, Lorenzo Ramirez y Obdulio Valdebenito, el
Departamento de Recursos Humanos, hace llegar la resolucién de cancelacion
aceptada por parte de la CGR, por tanto, se asume dicha institucién no ha
regularizado la situacion, descrito esto se subsanadas las observaciones para estos
funcionarios, por no ser la Municipalidad la responsable de lo observado.

En el caso del Funcionario
Dagoberto Huequillan, mencionar que cuenta con dos pdlizas vigentes, por tanto,
una debe ser cancelada, dicho lo anterior se debe mantener lo observado.
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Para los Funcionarios Juan Ortega
yse mantiene lo observado, debido a que, si bien el Departamento de Recursos
Humanos informa que cancelaran las polizas, dicha accién no fue realizada dentro
de la fecha del presente Informe Final, y en el caso del sefior Nelson Olave su péliza
fue cancelado en Ord. 2234 de fecha 13 de octubre de 2022, por tanto, se mantiene
la observacion.

En conclusién, se advirtié, que un
total de 22 funcionarios, segln los antecedentes obtenidos en SIAPER, y los
documentos entregados por los distintos departamentos municipales sobre poélizas
de fidelidad funcionaria vigentes, cuentan con fianzas vigentes sin necesidad de
contar con ellas, debiendo haber tramitado el término de vigencia de las respectivas
pélizas respectivas. Lo anterior se debe a 3 causales distintas, el cese de funciones
en la municipalidad, funcionarios que cuentan con dos pélizas vigentes del mismo

tipo y por ultimo funcionarios que dejaron de cumplir funciones con obligacion de
rendir caucion.

8. Autorizacion de uso privativo de vehiculo Fiscal.

No aplica esta prueba debido a que no
existe uso privativo de vehiculos en la Municipalidad de Angol.

9. Lugares de aparcamiento.

Consultado a las distintas unidades por los
decretos que aprueben la distribucion de lugares de aparcamiento de los vehiculos
municipales, se comprobd que existe una serie de omisiones en dicho acto
administrativo, debido a que las unidades no han actualizado la informacién
pertinente acorde a la flota actual con la que cuenta la Municipalidad de Angol, a
continuacién, se confecciona tabla con decretos vigentes al 06 de marzo de 2023:

Tabla N° 7: Decretos de aparcamiento.

N° fecha Patentes Dependencia Lugar Observacion
1236 | 13/07/2021 JPVR-11 - FPJK-19 | MUNICIPAL | TEATRO DESACTUALIZADO
WS-8900 - BZRX-51 MUNICIPAL
FTHT-60 — PPYK-14
Y PPYK-15
1631 | 16/10/2020 | VJ-2434 -FTHT-65 | DIDECO JOHN SIN EFECTO DESDE
Y FTRF-17 KENNEDY 06/03/2023
185
725 06/03/2023 VJ-2434 - FTHT-65 DIDECO ANDRES
- SBZL-10 Y FTRF-17 BELLO N° 146
332 06/02/2023 PXSF-48 DEPTO. VERGARA CONTINUIDAD ANO
SALUD CON PRAT 2022
270 31/01/2023 | BXYB-15-BBTD-24 | CESFAM BAVIERA SIN DECRETOS
CLHG-96 — HDSB-30 | ALEMANIA N°445 ANOS ANTERIORES
LFBK-18 Y PRVH-81
270 31/01/2023 SGCL-88 Y JJLI-54 | SAR BAVIERA SIN DECRETOS
ALEMANIA N°302 ANOS ANTERIORES

Fuente: Elaboracian propia sobre decretos proporcionados per distintas unidades de la municipalidad.

Lo anterior no cumple con normativa
vigente, debido a que existen muchos vehiculos que no tienen decreto de
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aparcamiento y ademas los decretos existentes se encuentras desactualizados.
Mencionar ademas que, en el reglamento para la administracion, uso, circulacion y
control de vehiculos municipales, en su apartado. “del lugar y horario de
estacionamiento”, indica que los vehiculos municipales al final de la jornada de
trabajo diario, deberan quedar guardados en el recinto habilitados para tal efecto, a
mas fardar a las 22;00 horas, en las ubicaciones que se determine.... Los vehiculos
de servicios traspasados deberan definir su lugar de aparcamiento, mediante
decreto alcaldicio.

Lo expuesto, no se ajusta a lo dispuesto en
el articulo 3° de la citada ley N° 19.880, el cual establece, en lo que interesa, que
las decisiones que adopte la Administracion se expresaran por medio de actos
administrativos, lo que no ocurrié en la especie.

Asimismo, infringe lo expresadoc en el
numeral VII del oficio circular N° 35.593, de 1995, que imparte instrucciones
respecto del uso y circulacion de los vehiculos estatales, en orden a que los Jefes
Superiores de las entidades respectivas, para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 6° del decreto ley N° 799, de 1974, deberan precisar por los medios
ordinarios y en forma escrita, el lugar o los lugares en que los vehiculos deban
dejarse, al término de [a jornada de trabajo.

10. Vehiculos arrendados.
10.a Contratos de arriendo de vehiculos.

Del examen practicado a la documentacion
que respalda las contrataciones de los arriendos de vehiculos realizados por la
unidad administracion, se determind que, en el caso de la contrataciéon del camién
hidroelevador patente YV-2789, si bien fueron habidos los antecedentes que
acreditaran la tenencia o uso de estos moviles, se puedo apreciar lo siguiente:

Primero, el mecanismo de adquisicion del
arriendo fue por trato directo, solicitado por la unidad de Administracién segln
memorandum N°108 de fecha 27.07.2022, donde se solicita camion hidroelevador
a la empresa Ingenieria Eléctrica instrum EIRL, por los meses de agosto,
septiembre y octubre por un monto de $1.904.000 mensuales, revisado los
antecedentes se puede apreciar que si bien existe la fundamentacion para un trato
directo, segun lo estipulado en el articulo 10 numero 7 letra |}, del reglamento de la
ley de compras publicas, el que dice relacién de “habiendo realizado una licitacion
previa para el suministro de bienes o contratacion de servicio no se recibieron
ofertas...”

Segundo, consultado la situacién tributaria
a terceros en la pagina web del Servicio de Impuestos Internos, se observé que el
proveedor en cuestion no cuenta con actividades econémicas asociadas al arriendo
de maquinaria,

Tercero, consultado la ficha de
proveedores en la pagina web de Mercado Plblico, se pudo apreciar que le
proveedor Ingenieria Eléctrica Instrum EIRL RUT: 52.004.539-2, no tiene
acreditacion vigente en mercado pUblico, lo que impide revisar si el proveedor se

encuentra habilitado para poder ejecutar una contratacién con algan Crganismo del
Estado.
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Por tanto, debido a todos los antecedentes
entregados sobre la contrataciéon, se evidencia una falta con los principios de
control, responsabilidad y transparencia consignados en el articulo 3° de la ley
N°18.575.

Concluyendo lo anterior, se aprecia que no
existe constancia de la aprobacién y publicacion de los términos de referencia de la
contratacién en examen, conforme lo exige el N° 2 de la letra d) del articulo 57 del
reglamento de la ley N° 19.886.

Lo representado advierte una falta de
control en la administracién de los bienes, infringiendo con ello lo consignado en el
articulo 63, letra Il), de la ley N° 18.695, que sefiala, en lo que interesa, que son
atribuciones del alcalde, entre otros, ejecutar los actos y celebrar los contratos
necesarios para el adecuado cumplimiento de las funciones de la municipalidad.

10.b Falta de bitacora en vehiculos arrendados.

De la solicitud de la bitacora asociadas con
el vehiculo arrendado, se comprobd que el vehiculo placa patente YV-2789, no
contaban con dichos registros de control.

La omisién del citado registro incumple lo
establecido por el oficio circular N° 35,593, de 1995, en su acapite Xll, letra f), el
que establece que por cada vehiculo debe llevarse una bitacora en que se sefiale,
por o menos, el kilometraje, lo que debera ser visado periddicamente por el jefe
respectivo.

Ademas, contraviene lo establecido en los
articulos 3°, inciso segundo de la ley N° 18.575, respecto de observar los principios
de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control en el cumplimiento de sus
funciones.

Il. CONTROLES ESPECIFICOS.

Los resultados sefialados en el siguiente
apartado fueron obtenidos de la aplicacion de pruebas sustantivas realizadas en
base a una muestra analitica.

A continuacién, se exponen los principales
hallazgos determinados:

11. Inspecciodn fisica de los vehiculos.

11.a Inconsistencias detectadas entre la informacion de vehiculos
proporcionada por las unidades y las validaciones fisicas realizadas por esta
Unidad de Control.

Segun la informacién proporcionada por las
unidades que tienen a cargo vehiculos municipales, el catastro de vehiculos de la
municipalidad es de 74 moéviles, compuesto por 73 propios y 01 arrendados.

Al respecto, segun las validaciones fisicas
realizadas durante el mes de enero de 2023, se determind que los vehiculos placas
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patentes CFGF-24 y RZ-7855 no fueron habidos en lugares de aparcamiento seguro
para el cuidado de los bienes, ademas el Departamento de Salud, no entrego
informacion con respecto a estos vehiculos, infiriendo que no tienen el control de
inventario de estos.

La falta de concordancia entre la
informacion contenida en catastro de vehiculos de la propia institucion y lo verificado
fisicamente, impide mitigar el riesgo de eventual desaparicion y/o sustraccion fisica
y el deterioro de los bienes, lo que puede afectar el patrimonio fiscal.

En este sentido, lo descrito atenta contra
los principios de eficiencia, eficacia y correcta administracion de los medios
publicos, consagrados en los articulos 3°y 5° de la [ey N°® 18.575.

11.b Falta de documentacion segin exigencias de la ley N° 18.290, de Transito.

De las validaciones de I[a muestra
practicadas en terreno el mes de enero de 2023, en conjunto con los encargados
de vehiculos de las distintas unidades auditadas, se verificaron que los vehiculos
del Anexo N°4, no contaban su permiso de circulacion y seguro obligatorio vigente.

Contraviniendo con ello lo dispuesto en el
articulo 51 de |a aludida ley N° 18.290, la cual indica que los vehiculos motorizados
no podran transitar sin la placa Unica, el permiso de circulacion otorgado por las
Municipalidad y el certificado de un seguro obligatorio de accidentes causados por
vehiculos motorizados.

Por su parte, la sefialada normativa en su
inciso tercero indica que el certificado del seguro obligatorio de accidentes causados
por vehiculos motorizados debera portarse siempre en el vehiculo y encontrarse
vigente, situacion que en la validacién realizada no acontecié en la especie.

Para los vehiculos que no se encuentren
operativos, y las unidades pretender dar de baja, se informa que han acumulado
durante el tiempo que los vehiculos han estado aparcados sin funcionamiento una
deuda por concepto de permiso de circulacion, debido a que no se ha realizado en
ninguno de los casos en cuestion la presentacién de "declaracion jurada de
vehiculos fuera de circulacion”, hasta el 30 de noviembre de cada afio en el
Departamento de Transito, siendo este el Unico mecanismo legal para eximirse el
pago de dicho permiso municipal anualmente. Lo anterior es una situacion
perjudicial para futuros remates que el municipio realice.

Asimismo, tampoco fueron habidos los
documentos vigentes de la revision técnica, de homologacién o de emision de
contaminantes, de los vehiculos detallados en el Anexo N°5.

Segun lo previsto en el articulo 200,
numerales 18, 19 y 25, de ese mismo cuerpo legal, que sefiala que constituye una
infraccion o contravencion grave, conducir un vehiculo sin revision técnica de
reglamento, de homologacion o de emision de contaminantes vigentes y; sin
permiso de circulacion o sin certificado de un seguro obligatorio de accidentes
causados por vehiculos motorizados, vigentes, respectivamente.

Ademas, también se observé que los
vehiculos del Anexo N°6, no contaban, o estaba en condiciones deplorable la copia
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del certificado de inscripcion del vehiculo, obligatoria segin la Ley N° 18.290, de
transito.

11.¢c Sobre exigencias del articulo 75 de la Ley de Transito.

Como cuestion previa, Gtil resulta
sefialar lo dispuesto en el articulo 75 de la ley N° 18.290, el cual dispone que, los
vehiculos motorizados segun tipo y clase deberan estar provistos de los siguientes
elementos; extintor de incendios, rueda de repuesto en buen estado y los elementos
necesarios para el reemplazo, botiquin que contenga elementos de primeros
auxilios, cinturones de seguridad para los asientos delanteros. entre otros
elementos detallados entre los numerales 1 al 10 del citado articulo.

En ese contexto y de las inspecciones
realizadas con fecha durante el mes de enero y febrero de 2023, en las distintas
unidades con vehiculos a cargo, se determiné que los vehiculos fiscales contenidos
en el anexo N°7, infringen la normativa antes citada, comprobandose falencias en
todos los numerales del articulo 75 de la Ley de Transito.

12. Uso de distintivos.
12.a Omisién de uso de distintivo fiscal.

De la muestra correspondiente a 50
méviles y de las validaciones realizadas en terreno durante el mes de enero de
2023, en conjunto con los encargados de vehiculos, se constatd ¢ue un total de 14
vehiculos propios y 01 arrendados, carecian de un correcto del disco estatal, segin

se detalla a continuacién:

Tabla N° 8: Detalle de vehiculos sin disco estatal.

PATENTE ESTADO ORIGEN OSERVACIONES

BBTD-24 REGULAR PROPIO DISTINTIVO DESGASTARO

CXCW-55 MALC PROPIO DISTINTIVO CORRESPONDE A OTRA INSTITUCION
HVCW-85 MALO PROPIO DISTINTIVO BORRADO

KFGZ-12 MALO PROPIO DISTINTIVO CON IMAN

KWBF-12 REGULAR PROPIO DISTINTIVO DESGASTADC

LFBK-17 MALO PROPIO DISTINTIVO CON IMAN

LFBK-18 MALQO PROPIO DISTINTIVO CON IMAN

LFBK-19 MALO PROPIO DISTINTIVO CON IMAN

LPPL-51 REGULAR PROPIO ESCUDO LE FALTA LA FRASE MUNICIPALIDAD DE

ANGOL

LWBV-22 MALO PRCPIO DISTINTIVO CON IMAN

LWBV-23 MALO PROPIO DISTINTIVO CON IMAN

PRVH-81 MALO PROPIO DISTINTIVO CON IMAN

PRVH-82 MALO PROPIO DISTINTIVC CON iMAN

PRVH-83 MALO PRCPIO DISTINTIVO CON IMAN
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YV-2789 [ MALO | ARRENDADO | SIN DISTINTIVO

JPVR-11 MALQ PROPIO i SIN DISTINTIVO |

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes obtenidos de las validaciones efectuadas en
dependencias de la Municipalidad.

Lo anteriormente expuesto, contraviene lo
estipulado en el articulo 3° del decreto ley N° 799, de 1974, antes mencionado, el
cual establece que todo vehiculo de propiedad fiscal, cualquiera que fuese su
estatuto legal, debe llevar pintado en colores azul y blanco, en ambos costados, en
la parte exterior, un disco de 30 centimetros de diametro, insertandose en su interior,
en la parte superior, el nombre del servicio plblico a que pertenece; en la parte
inferior, en forma destacada, la palabra “Estatal” y en el centro un escudo de color
azul fuerte.

Asimismo, dicha omision vulnera lo
dispuesto en el articulo 4° de la norma antes citada, el cual sefiala para el caso de
los vehiculos arrendados, deberan poseer un distintivo especial, lo que consistira
en un sello indeleble, de forma circular, de 15 centimetros de diametro, en colores
azul y blanco, insertandose en su interior las palabras “Vehiculo Uso Estatal” y en
el centro un escudo de color azul fuerte. Debiendo este sello ser adherido en la parte
inferior derecha del parabrisas, situacion que no aconteci®é en la revision del
vehiculo placa patente YV-2789.

12.b Ausencia de decreto supremo que exime el uso de distintivo.

De las situaciones previstas en el numeral
12.a sobre omisién de uso de distintivo fue posible evidenciar que, ademas, la
Municipalidad de Angol no contaba con el decreto supremo ministerial respectivo,
que autorizara a aquellos vehiculos para eximirse del uso del disco fiscal.

Lo anterior contraviene lo consignado en el
oficio circular N° 35.593, de 1995, del apartado llI, "Del distintivo de los vehiculos",
letra b, numeral 2, el que indica que, la autorizacion sobre las excepciones de uso
del distintivo, deberan otorgarse por decreto supremo fundado del Ministerio que
corresponda a la entidad u organismo al cual estén asignados los vehiculos, el que
debera ser firmado, ademas, por el Ministro del Interior.

13. Hoja de vida con registro parcial.

Requerido a la unidad de administracion,
proporcionar las hojas de vida de los vehiculos, esa unidad puso a disposicién una
copia digital de un archivo electronico en planilla Excel, en el cual se detallan las
reparaciones realizadas a los moéviles durante el periodo sujeto a revisién. No
obstante, lo anterior, dicho registro no indica las caracteristicas de los méviles, tales
como, modelo, afio de fabricacion, fecha desde la cual se encuentra a disposicién
de la institucién, data de ocurrencia de desperfectos con indicacion de su
naturaleza, costo de reparacion o dafio, y otras especificaciones que se estimen
procedentes, de conformidad a lo establecido en el punto XII, letra g) del oficio
circular N° 35.593, de 1995, ya mencionado.

De igual manera, la situacion descrita, esta
en contradiccion con los principios de control, responsabilidad y transparencia
consignados en el articulo 3° de la ley N°18.575

14. Observaciones relacionadas con bitacoras.
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14.a Inexistencia de bitacoras.

De la revisién realizada sobre la muestra
seleccionada se observé que 03 méviles operativos no contaban con la bitacora
respectiva lo que transgrede lo establecido en el oficio circular N° 35.593, de 1995,
que en su acapite Xll, letra f), establece que por cada vehiculo debe llevarse una
bitdcora en que se sefiale, por lo menos, el kilometraje y el recorrido que cumple, la
que debera ser visada periddicamente por el jefe respectivo.

Tabla N° 9: Omisidn de uso de bitacora.

Tipo de vehiculo Marca Placa patente Unidad asighada
MAQUINA INDUSTRIAL HELI CKJR34-K OPERACIONES
FURGON FIAT PJIB73-2 DEPARTAMENTO DE SALUD
CAMION MERCEDES BENZ 5G2232-3 OPERACIONES

Fuente: Elaboracion propia sobre |a base de los antecedentes obtenidos de las validaciones efectuadas a los
vehiculos municipales.

14.b Debilidades en los registros de bitacoras.

Efectuada la revision a los registros de las
bitacoras correspondientes a la muestra seleccionada, se determinaron debilidades
en los registros de 26 moviles, asociados principalmente a omisiones en. registro
horario de salida y llegada, saltos en kilometrajes, destino, nombre del conductor y
enmendaduras, segun detalla la tabla N°10.

Tabla N° 10: Detalle de omisiones de bitacora.
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TIPO DE HORA | HORA | SALTOSEN | OMISION | NOMBRE

PATENTE | VEHICULO | LLEGADA | SALIDA | KILOMETRAJE | DESTING | CONDUCTOR | ENMENDADURAS
|

BBTD-24 S\mggs X X

BPZT-54 | CAMION X X X

CBKW-34 EI"\\IAI;\L%EJF:::L X

CXCW-55 Sv:iggz X X X

CYSF-15 FURGON X X X

D8 | | TR x

GVZC-75 | CAMIONETA X X

HVCW-85 | CAMIONETA X X

KFGZ-12 | CAMIONETA X X X

KWBF-12 fﬁggs X X X X

KZGH-66 | CAMION X X X X

LFBK-17 | AUTOMOVIL | X X X X X

LFBK-18 | AUTOMOVIL | X X X X X

LFBK-19 | AUTOMOVIL X X

LPPL-51 | CAMIONETA X X X

LWBV-22 | CAMIONETA X X

LWBV-23 | CAMIONETA X X

PRVH-81 | AUTOMOVIL X X X

PRVH-82 | AUTOMOVIL | X X

PRVH-83 | AUTOMOVIL | X X X

RT-9363 | CAMIONETA X X

UI-1165 | CAMIONETA | X X X X

WS-8901 | CAMIONETA X X
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WS-8902 | CAMIONETA | X X I E:
XC-7430 | CAMIONETA X x|
YR-3588 | CAMION X X X

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las bitdcoras revisadas

Respecto a las faltas observadecs, la
situacién evidencia una falta de control respecto de los méviles y, ademas, genera
una falta de acreditacién en el uso de del respectivo vehiculo en fines institucionales,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 6° del decreto ley N°799, de 1974, en cuanto
a que la autoridad administrativa correspondiente estara obligada a establecer los
controles internos que procedan respecto de los vehiculos sujetos al citado texto
legal.

De igual manera, vulnera los principios de
control, responsabilidad y eficiencia, establecidos en el inciso segundo del articulo
3° de la citada ley N° 18.575.

14.c Omision de revisiones de bitacoras.

De la revision efectuada a las bitacoras de
todos los vehiculos que forman parte del muestreo se determiné que la totalidad de
los registros no presentaban revisiones por parte de la jefatura respectiva.

La situacién expuesta no guarda relacion
con lo establecido en la letra f) del numeral XII del oficio circular N° 35.593, de 1995,
de la Contraloria General de la Republica, que imparte instrucciones respecto del
uso y circulacién de los vehiculos estatales, regulados por el decreto ley N° 799, de
1974, que previene que por cada vehiculo debe llevarse una bitacora en que se
sefiale, por lo menos, el kilometraje y el recorrido que cumple, la que debera ser
visada periédicamente por el jefe respectivo.

Ademas, la situacién planteada, no se
aviene al principio de control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, y los
numerales 38, 39, 57, 59 y 60, de la mencionada resolucién exenta N° 1.485, de
1996, los cuales sefialan, en sintesis, que debe existir una supervisién competente
respecto de los trabajos y realizarse sobre los puntos criticos, de tal forma de

obtener de la asignacion, revisién y aprobacién de los trabajos, el control apropiado
de las actividades.

14.d Falta de registro de cargas de combustible en bitacoras.

Se constatd que, durante el periodo
examinado, las bitacoras de los vehiculos que se identifican en el anexo N° 8, no
contaban con los registros relacionados con el consumo de combustible, respecto
de la cantidad de litros cargados, su valor, tipo de carburante, kilometraje registrado
en el odémetro al momento del abastecimiento y el comprobante de compra.

Lo anterior, se contrapone a los principios
de responsabilidad, de eficacia, eficiencia y control en la gestidn publica,
establecidos en el articulo 3° de la mencionada ley N° 18.575.

14.e Falta de justificacion del uso de vehicuios en fines institucionales,
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De las validaciones realizadas a las
bitacoras de la muestra seleccionada de vehiculos, se determiné lo siguiente:

La bitacora del vehiculo placa patente
PRVH-82, presentaron registros de destino en los cuales no se pudo acreditar su
relacidén con fines institucionales, por ejemplo, ir a dejar a domicilio a funcionarios;
destino a colacion, ir a dejar a casa hija de funcionario

Sobre el particular, corresponde sefalar
que la situacién (o situaciones) establecidas en las letras anteriores, no se avienen
con lo establecido en la reiterada jurisprudencia administrativa de la Contraloria
General de la Republica y lo dispuesto en la normativa que regula la materia, en el
sentido que existe prohibicion de usoc de los vehiculos fiscales en cometidos
particulares o en fines ajenos a los institucionales.

15. Sobre licencias de conducir.

15.a Conductores que no poseen licencia de conducir con denominacion
acorde al tipo de vehiculo asignado.

De la inspeccidn realizada en un cruce de
informacién de las bitacoras y licencias de conducir de los funcionarios con labores
de choferes, no se advierten irregularidades en la materia.

15.b Personal con licencias de conducir vencidas.
De la inspeccion realizada a las licencias de

conducir del personal y de acuerdo a lo estipulado en la ley 21.428, donde se dio

prorroga al vencimiento de las licencias de conducir que caducaban entre los afios
2020, 2021 y 2022, no se evidencian observaciones.

Remitase el presente informe al Alcalde de
la Municipalidad de Angol.

Atentamente.
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Anexos

Anexo 1 LISTADO DE VEHICULOS SIN REGISTRO INVENTARIO

PPU TIPO_VEHICULO MARCA . ABQEECI on | DEPENDENCIA
BBTD24-7 | STATION WAGON SUZUKI 2008 SALUD
BXYB15-4 | AMBULANCIA MERCEDES BENZ | 2009 SALUD
CFGF24-6 | AMBULANCIA MERCEDES BENZ 2010 SALUD
CLHG96-8 | FURGON MERCEDES BENZ | 2011 SALUD
CWII45-8 | FURGON MERCEDES BENZ | 2011 SALUD
CXCW55-6 | STATION WAGON PEUGEOT 2011 MUNICIPAL
CYSF15-4 | FURGON MERCEDES BENZ | 2011 SALUD
HDSB30-0 | AMBULANCIA VOLKSWAGEN | 2015 SALUD
JBVW26-K | CAMIONETA MITSUBISHI : 2017 SALUD
Jus4-0 AMBULANCIA FORD 2018 SALUD
KFGZ12-6 | CAMIONETA TOYOTA 12018 SALUD
LPLB51-3 | AMBULANCIA MERCEDES BENZ | 2020 SALUD
LPLB56-4 | AMBULANCIA MERCEDES BENZ | 2020 'SALUD
LPPL51-5 | CAMIONETA TOYOTA 2019 'SALUD
LWBvV23-7 | CAMIONETA TOYOTA 2020 i SALUD
PUB73-2 | FURGON FIAT 2020 SALUD
PASF48-9 CAMIONETA TOYOTA 2021 SALUD
RZ7855-3 | AMBULANCIA TOYOTA 1998 SALUD
UJ1163-6 | FURGON PEUGEOT 2001 SALUD
VH0595-4 | MOTO HONDA 2010 SALUD
V12432-2 | FURGON FIAT 2003 SALUD
WK2165-7 | FURGON FIAT 2006 SALUD
ZA45312 | CAMIONETA NISSAN 2006 MUNICIPAL
RBXK94-4 | CAMION FREIGTHLINER 2022 | MUNICIPAL
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Anexo 2: Vehiculos no operativos para dar de baja

WK-2165

VI-2433

UJ-1163

VJ-2432
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ZA-4531

CYGC-10

VJ-2435

BWYW-71
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VZ-5589

Anexo 3: Vehiculos abandonados en estadio municipal
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PERMISO DE

PATENTE CIRULACION SOAP
BHSK73-4  |vencipo VENCIDO
BWYW71-2 |vencipo VENCIDO
CFGF-24 VENCIDO VENCIDO
CYGC10-1 |vencioo VENCIDO
RZ-7855 VENCIDO VENCIDO
$G2232-3 | vencipo VENCIDO
UJ1163-6 VENCIDO VENCIDO
UJ1198-9 |vencipo VENCIDO
VJ2432-2 | yenciDO VENCIDO
VJ2433-0 VENCIDO VENCIDO
VJ2435-7 VENCIDO VENCIDO
VZ5589-1 |vencipo VENCIDO
WK2165-7 |vencipo VENCIDO
YR3588-4 |vencipo VENCIDO
YT3149-7 | venciDO VENCIDO
ZA4531-2  |vENCIDO VENCIDO

Anexo 5: Vehiculos sin Revisidon Téchica vigente

PATENTE OBSERVACION
BPZ2T754-8 VENCIDO
BWYW71-2 VENCIDO
CwlJi45-8 VENCIDO
CYSF15-4 VENCIDO
DSRD56-0 VENCIDO
5G2232-3 VENCIDO
YR3588-4 VENCIDO

Anexo 6: Vehiculos gue al momento de inspeccién no contaban con padrdn o este se
encontraba en mal estado
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PATENTE COPIA DE PADRON
CKIR34-K INEXISTENTE
CYSF15-4 REGULAR
DVWJ98-2 INEXISTENTE
KZGH66-9 INEXISTENTE
PRVH83-8 INEXISTENTE
UJ1165-2 INEXISTENTE
wWs8902-3 INEXISTENTE
XC7430-8 REGULAR
YR3588-4 | INEXISTENTE

Anexo 7: Sobre vehiculos con irregularidades articulo 75 de la Ley de Transito

CHALECO TRIANGULO
PATENTE REFLECTANTE PATENTE DE
SEGURIDAD
CBKWS34-9 |INEXISTENTE BBTD24-7  |INEXISTENTE
SORA'K  INEXSTENTE CBKW34-9  |INEXISTENTE
CXCW55-6  |INEXISTENTE CKIR34-K  |INEXISTENTE
CYSF15-4 _|INEXISTENTE CXCW55-6  [INEXISTENTE
DVWI98-2  |INEXISTENTE DVWJ98-2  |INEXISTENTE
KZGH66-9  |INEXISTENTE
LFBK17-2  |INEXISTENTE CHALECO
LWBV22-9  (INEXISTENTE PATENTE REFLECTANTE
LWBV23-7 |INEXISTENTE
PRVH81-1 |iNEXISTENTE CBKW34-9  |INEXISTENTE
PRVH83-8 |INEXISTENTE CKJR34-K  |INEXISTENTE
XC7430-8 |INEXISTENTE CXCW55-6  |INEXISTENTE
YR3588-4 |INEXISTENTE CYSF15-4  |INEXISTENTE
ELEMENTOS DVWIJ98-2 |INEXISTENTE
PARA KZGH66-9  |INEXISTENTE
FAIENIE CAMBIO DE LFBK17-2 INEXISTENTE
RUEDA LWBV22-9 [INEXISTENTE
BBTD24-7  |INEXISTENTE LWBV23-7 |INEXISTENTE
YR3588-4 |INCOMPLETO PRVH81-1 [INEXISTENTE
PRVH83-8 |INEXISTENTE
RUEDA DE XC7430-8  |INEXISTENTE
RATENTE REPUESTO YR3588-4  |INEXISTENTE
LPPL51-5 MALO
WS8901-5 REGULAR




MUNICIPALIDAD DE ANGOL
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PATENTE EXTINTOR DE BOTIQUIN

INCENDIO PATENTE PRIMEROS

BBTD24-7 |INEXISTENTE AUXILIOS
BPZT54-8  |INEXISTENTE BBTD24-7  lINEXISTENTE
CBKW34-9 |vencipo CBKW34-9  |INEXISTENTE
CKIR34-K  |iNEXISTENTE CKIR34-K  |INEXISTENTE
CXCWS55-6  |INEXISTENTE CXCW55-6  |INEXISTENTE
CYSF15-4 |VENCIDO CYSF15-4  |INEXISTENTE
DVWJ98-2  |INEXISTENTE DVWJ98-2 |iNEXISTENTE
GVZC75-5 |VENCIDO GVZC75-5  |[INEXISTENTE
HVCWS5-3  |VENCIDO HVCW85-3  [INEXISTENTE
KFGZ12-6  |VENCIDO KWBF12-1 |INCOMPLETO
WFL2-1 hevobo | — Lo R
KZGH66-9 _vENCIDO LFBK19-9  |[INCOMPLETO
LFBK17-2 |vEnciDg LWBV22-9 |INCOMPLETO
LPPL51-5  |VENCIDO LWBV23-7  [INCOMPLETO
LWBV22-9 |vencioo PRVHS82-K  |incOMPLETO
PRVH83-8 |veNcIDO PRVH83-8 |incomPLETO
UJ1165-2  [INEXISTENTE ' UJ1165-2  |INEXISTENTE
WS8901-5 |VENCIDO WS8901-5 |INEXISTENTE
W58902-3  |INEXISTENTE WS8902-3 |INEXISTENTE
XC7430-8 |INEXISTENTE XC7430-8  |INEXISTENTE
YR3588-4  [INEXISTENTE YR3588-4  |INEXISTENTE

Anexo 8: sobre bitacoras sin registro de carga de combustible

N PATENTE TiPO DE VEHICULO
1 |BBTD-24 STATION WAGON
2 | BPZT-54 CAMION
3 |HVCW-85 CAMICONETA
4 | KWBF-12 STATION WAGON
5 |LFBK-18 AUTOMOVIL
6 |LWBV-22 CAMIONETA
7 |RT-9363 CAMIONETA
8 |UJ)-1165 CAMIONETA
9 |W5-8901 CAMIONETA
10 | WSs-8902 CAMIONETA
11 | XC-7430 CAMIONETA
12 | YR-3588 CAMION




CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA

COORDINACION NACIONAL DE AUDITORIAS Y
CONTROLES INTERNOS

AUDITORIA COORDINADA SOBRE CONTROL DE VEHICULOS

Entidad: Municipalidad de Angol

Regidn: Region de la Araucania

Fecha envio: 10 de mayo de 2023




sepejpne elojduwioo "SOPELEJUDAUI JBS ap ojustuow e epeubise seusIq
sepepunsejep| o oo e/ cl UCIOBDIPOD ap Blanbio ej ap usoales SOf 9P US UQIDEDIHPOD 2z
SEA)IDSMI00 SBUOI00Y } PN SO|NoiUSA SO} SOPO) 8Nk OAIESqo 8 9p elanbys us BIoUBSNY
‘SOUdIg Sp OUEUSAL] Bp [oAUoD ered ‘o)
OARDE 2p BLUSISIS |2 Ud sopeljsifal ueisa
oU L-GOLZAM A TEVELA '66S0HA ‘€9LLMN
sopepun seyop| _ 00 2 6| Ve o8 IsEId] T ZoB ouEIoN 9P OISR
: ajusweuelpsy . : . h 8P UQISILLO N BIILBSNY
SBAJOSII00 S2U00Y YOPT 9ZMAGE 0£9S0H SEJSAD -SOLIBJUAAU|
‘SPIPAD '969H1D 'F24940 'SLaAXE ap sejouaReg c
'v2A199 'LESYYZ ' G6-MOXD sejuajed T
seoejd so|nNoYsA SO} onb ouluRlep o8
"saioadsa se) sepe) ap joQuod openospe
un eled ojnoiyaA jop sauooeolDadse
eleidwos A SEONSHSI0RIZD U0S O] OW0D oeiduwionul SonoIyaA )
Eolide oN ajuawieuRIpa T €L elIesS995U HopeULIoUI B] eiaAnpu snb ap oleUsAUL ap osiBay EC
opezijenjoe oLejuaAul ap osiBal un ueo
BOBIUOY OU SapepIUn SB| anb oulwiisiap 98
‘lediouniy oiwowyied |ap -SOIMOIOA
sepelpne oped s0Jsa 198 UIs ‘sojhoiysa ap pepaldoid "SOJNOJL A EnDE m.. doud
sapepiun sg| sp elsjdwon € e/ ap oxnsibar uvo uBjUSND LOZONH ap pepsidoud ep oyjsibal L o _uo_w_ m_p_mwm._ s L
SBAJOSLIOT SBUDIOOY A 1029-N9 '90/9-N9D ‘eEig-Nd sejuejed | op uplorz)ieunio) ap eje . P
seoe|d 'sojnojyaA p( anb oulwislep a8 . UQIOEZIJEMIIO} 3P EjEd
: sopealasqo | {peppued) ARl SUHojLg
BPEALIOD UQIOY pepilsjdwon sS0SED SO[NIIYIA uoDeAIaSo 8] op uoladuossag UpIoeAIOS(O ] 2D oYL ol q omij op apdeae
ap OIINN | ap OSI1aAIUN) 9P OISUIDN ap oJatlnN




Deficiencias en
permisos de
circulacion.

Se determino que los vehiculos placas
patentes BHSK-73, BWYW-71, CFGF-24,
$G-2232, UJ-1163, UJ-1198, VJ-2432, VJ-

Acciones correctivas

Deficiencias
relacionadas con
bienes donados.

3a  [POMMiSOsdechouladion | 9433, vJ-2435, VZ-5580, WK-2165, YR- 73 16 Compleja de las unidades
3588, YT-3149, ZA-4531, CYGC-10Y RZ- auditadas
7855, no cuentan con permiso de
circulacion vigentes,
Renovaciones de permisos
de circulacion a vehiculos .
3b que poseen multas SIN OBSERVACION 73 0 No aplica
impagas.
Vehiculo placa patente JBVW-26, fue
ingresado a al patrimonio municipal
Falta de formalizacion de cugida sra uf v \en en ooaoam_ﬂo. mmﬁ s Acciones correctivas
. . 5 aiios de anterioriadad. Ademas &l mismo Altamente .
4.a convenio sobre bienes - ; 3 1 : de las unidades
recibidos en donacion. vehiculo fue donado por el Consejo de compleja auditadas
Desarrollo CESFAM huequen con fecha
09.09.2022, y no se encontrd acto
adminsitrativo gque aprueba la donacion.
Se encontré gue vehiculos camion de
limpieza insfraestructura aguas lluvias,
. adquirido por convenio celebrado entra la Acciones correctivas
4.b MMMMM_M MMHMM_M de IMA vy el GORE Araucania no cuenta con 3 1 Mﬁwzﬂﬂww de las unidades
i registro en el Registro Civil, ademas no auditadas
cuenta con confrato de donacion por la
entidad adquiriente.
Falta de registr de inventario
4c para bienes recibidos en SIN OBSERVACION 3 0 No aplica
donacion
Se determind que los vehiculos
individualizados a continuacion placas Acciones comectivas
52 Falta de formalizacion de patentes CYGC-10, SG-2232, BWYW-71, 73 13 Altamente de las unidades
’ UJ-1198, VJ-2433, VJ-2435, VZ-5589, UJ- compleja

las bajas de inventario.

1163, VJ-2432, WK-2165, ZA-4531, CFGF-

24 Y RZ-7855

auditadas
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Observaciones

Omisién de descuento de

murnicipales.

..m._m_.nmo:mamm con 7b las ._uo__Nmm auforizadas y SIN OBSERVACION 0 0 No aplica
Pélizas de fianza de registradas por parte de la
fidelidad funcionaria Contraloria General
de conduccion de - -
vehiculos fiscales. Se constato que 22 funcionaros cuenta

Polizas vigentes respecto con polizas vigentes ante la CGR, sin ser Acciones correctivas

. 9 ] P necesarias, debido tres causales, cese de Levemenie A e
7.c de funcionarios que ya no la funci . - 52 22 . de las unidades
A unciones, mas de una poliza vigente y compleja ;
necesitan . - - auditadas
funcionarios que ya no cumplen funcion de
conduccion.
Autodzacineyso Autorizacion de uso
privativo de vehiculo 8 . L . SIN OBSERVACION 0 0 No aplica
Fiscal. privativo de vehiculo Fiscal.
Se verifico gran parte de los vehiculos de
fa flota municipal no cuentan con acio
Lugares mo 9 Lugares de aparcamiento. adminsitrativo que autorice el lugar de 73 — rm.<m=._mﬂm - .
aparcamiento. ) ] compleja Acciones correctivas
aparcamiento de los vehiculos de las unidades

auditadas
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12

Uso de
distintivos.

12.b

Ausencia de decreto supremo
que exime el uso de distintivo.

Fue posible evidenciar que, ademas, la
entidad no contaba con el decreto
supremo ministerial respectivo, que
autorizara a aquellos vehiculos para
eximirse del uso del disco fiscal.

50

Medianamente
compleja

Investigacion
Sumaria 799

13

Hoja de vida
con registro
parcial.

13

Hoja de vida con registro parcial.

El registro de hoja de vida de vehiculos,
no indica (as caracteristicas de los
moviles, tales como, modelo, afio de
fabricacion, fecha desde [a cual se
encuentra a disposicion de la institucion,
data de ocurrencia de desperfectos con
indicacion de su naturaleza, costo de
reparacion o daiio, y otras
especificaciones que se estimen
procedentes, de conformidad a lo
establecido en el punto Xll, letra g) del
oficio circular N° 35.593, de 1995, ya
mencionado.

50

50

Compleja

Acciones
comectlivas de
las unidades
auditadas

14.a

Inexistencia de bitacoras

se observé que 03 moviles operativos,

de placa patente CKJR-34, PJJB-73 Y

S$G-2232 no contaban con fa bitacora
respectiva.

50

Altamente
compleja

Investigacion
Sumaria 799

i4.b

Debilidades en los regisfros de
bitacoras

Efectuada la revision a los registros de
las bitacoras correspondientes a la
muestra seleccionada, se determinaron
debilidades en los registros de 26
moviles, asociados principalmente a
omisiones en: registro horario de salida
y llegada, saltos en kilometrajes,
destino, nombre del conductor y
enmendaduras, seglin detalla la tabla
N®10.

50

26

Altamente
compleja

Investigacion
Sumatia 799




eoijde oN

NOIOVAYESHO NIS

"SEPIDUSA JIONPUOD
8p SEIOUSJY U0J [BUOSIBd

q'si

“2IINpUod

eo)de oN

NOIOVAY3SH0 NIS

"‘opeubise ojnojyan
ap ody) |e apiodke ugIELIIOUSP
UoS JIINPUO2 Bp BIDUSdY
usasod ou anb sai0jonpucyH

Gl

op Seuaol|
2J4qoS

Sk

661 elewng
ugioefgseau]

efaduiod
sjustue)y

0%

"OlJEUOIOUN)
ap efiy eses e iefop e 4 ‘UOIDE0D
B OUJSap 'SOLBUOIOUNS B OI|IILIOR
e Jefep e a1 ‘oidwsale Jod ‘sejpucionisul
Saul} U0D UGIDE]D) NS JBjIpaloe
opnhd 25 ou sajens Soj Ua culsap
ap sonsiBas uosejuasaid 'zg-HANHd
se)ed eoejd OjnNoIYaA |9p BIODEB)] BT

"SO[BUOIOMNASUI SBLI] US SONDIYSA
op 0sn jop ugioeonsKf ap Blje

oyl

66. eueung
uoioeBiseau}

efoydwos
sjuswiely

¢l

05

"eJdwod
ap ajueqoidwo? o A ojusiwiosiseqe
[Sp OJUSLIOW j& OiBLIGPO
jo us openstbal sfegatuopy 'SjUBRINGIED
ap odi ‘Jojea ns ‘sopebfien sou)
ap pepiued B 3p ojoedsal ‘ejqnsngulod
Sp OWINSLOD |@ L0 SOPBUOIDE(e]
so.Jisifal so| UoD UBdEIUCD OU '] N
OXSUE |8 Us Uesyiuapl 95 ahb sojnojysa
sO| 8p selooeliq se| ‘opetwexs
opoied |a ajueinp ‘enb Q}E)SUOD 8S

"SEI0oEYq US 3|qIsSnquioo
ap sefieo ap oxsibal ap e)jey

PrL

66Z elewng
uooehnsanu]

efejdwod
auswelly

0%

0%

"BAljoadsal enjejaf
e] ap aued Jod sauoisiaal uegelussald
ou soJjsibal S0} 8p peplieIn
2| enb puLIS)ep 9% 0aI)SeNW |ap
sped uewno) enb sojNoJYSA SO| SOpPO) Bp
SEJOOR)IG SE| B BPEN}DSJD UQISIASY B 3]

"SRI00BI]
P SPUOISIARI 8P UQISILQ

oyl

"SBIOOENY

uo?
sepeuoloe|al
s9
UOJOBAISSHO

147




